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              แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2566-2570) เทศบาลต าบลควนโดน 

    

ประกาศกระทรวงมหาดไทย 

เร่ือง  การจัดตั้งสุขาภิบาลควนโดน อ าเภอควนโดน จังหวดัสตูล 
 
ให้แนวเขตตามค าอธิบายท้ายประกาศฯ 
  
ค าอธิบายตามแผนที่ท้ายประกาศ 
 
ด้านเหนือ             ตั้งแต่หลักเขตที่ 1 ซึ่งตั้งอยู่ริมคลองดูสน ฝั่งตะวันตก ตรงคอสะพานคลองเคียนราษฎร์

ร่วมพัฒนาข้ามคลองดูสน ฝั่งเหนือ 
 จากหลักเขตที่ 1 เป็นเส้นเลียบริมคลองดุสน ฝั่งตะวันตก และฝั่งเหนือไปทางทิศ

ตะวันออกเฉียงเหนือ ผ่านทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 406 สายควนเนียง – ท่าเรือ
เกาะนก ตามแนวตั้งฉาก ไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ ระยะ 500 เมตร 

ด้านตะวันออก จากหลักเขตที่ 2 เป็นเส้นขนานกับศูนย์กลางถนนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 406 
สายควนเนียง – ท่าเรือเกาะนก ระยะ 500 เมตร ไปทางทิศตะวันตกเฉียงใต้ ผ่านทาง
หลวงจังหวัดหมายเลข 4185 แยกทางหลวงหมายเลข 406 (ควนสตอ) – เขตแดน ถึง
หลักเขตที่ 3 ซึ่งตั้งอยู่ในแนวตั้งฉากกับศูนย์กลางทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 406 สาย
ควนเนียง – ท่าเรือเกาะนก บรรจบกับถนนไปบ้านเบาะเต 

ด้านใต้ จากหลักเขตที่ 3 เป็นเส้นตรงไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือ ผ่านทางหลวงแผ่นดิน
หมายเลข 406 สายควนเนียง – ท่าเรือเกาะนก ถึงหลักเขตที่ 4 ซึ่งตั้งอยู่ริมทางหลวง
แผ่นดินหมายเลข 406 สายควนเนียง – ท่าเรือเกาะนก ฟากตะวันตก ตรงจุดริมทาง
หลวงแผ่นดินหมายเลข 406 สายควนเนียง – ท่าเรือเกาะนก ฟากตะวันตก บรรจบกับ
ริมถนนไปบ้านเบาะเต ฟากใต้ 

ด้านตะวันตก จากหลักเขตที่ 5 เป็นเส้นเลียบคลองดูสน ฝั่งตะวันตก ไปทางทิศเหนือบรรจบกับหลัก
เขตท่ี 1 

 
 

ประกาศ ณ วันที่  20  ธันวาคม  2532 
 
 
      (พล.ต.อ.ประมาณ   อดิเรกสาร) 
              รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
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              แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2566-2570) เทศบาลต าบลควนโดน 

    

 1. ด้านกายภาพ 
   

 1.1 ที่ตั้งของหมู่บ้านหรอืชุมชนหรือต าบล 
  1) ที่ตั้งและอาณาเขตการปกครอง 

 อ าเภอควนโดน ตั้งอยู่ห่างจากตัวจังหวัดสตูลไปทางทิศเหนือ ประมาณ 20 กิโลเมตร ตามทางหลวง
แผ่นดินหมายเลข 406 มีพ้ืนที่ทั้งหมดประมาณ 241.53 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 150,956.25 ไร่ คิดเป็น
ร้อยละ 9.40 ของพ้ืนที่จังหวัดสตูล แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 4 ต าบล 32 หมู่บ้าน  

  2) สภาพข้อมูลโดยท่ัวไปของอ าเภอควนโดน 

         ประวัติความเป็นมา 

   อ าเภอควนโดน เดิมมีฐานะเป็นกิ่งอ าเภอขึ้นอยู่กับมณฑลภูเก็ต มีชื่อเรียกว่า “กิ่งอ าเภอดูสน” แบ่ง
เขตการปกครองออกเป็น 4 ต าบล คือ ต าบลดูสน ต าบลปันจอร์ ต าบลควนสตอ และต าบลกุปังปะโหลด ต่อมา
ประมาณปี พ.ศ. 2475 กระทรวงมหาดไทยได้ประกาศยุบกิ่งอ าเภอดูสน โดยให้ต าบลดูสน และต าบลปันจอร์ รวมกัน
เป็นต าบลควนโดน และได้จัดตั้งกิ่งอ าเภอควนโดนขึ้นมาใหม่ เมื่อวันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2520 ต่อมาวันที่ 1 มกราคม 
2531 ได้ยกฐานะเป็นอ าเภอควนโดน ประกอบด้วย 
   ต าบลควนโดน จัดตั้งเมื่อ พ.ศ.2475 ตั้งอยู่ทางทิศเหนือของที่ว่าการอ าเภอควนโดน ระยะห่าง
จากอ าเภอควนโดนประมาณ 800 เมตร และอยู่ห่างจากตัวจังหวัด ประมาณ 20 กิโลเมตร ประกอบด้วย 9 
หมู่บ้าน ได้แก่ บ้านควนโดน บ้านสะพานเคียน บ้านถ้ าทะลุ บ้านควนโต๊ะเหลง บ้านดูสน    บ้านหัวสะพานเหล็ก 
บ้านบูเก็ตยามู บ้านปลักใหญ่ใจดี และบ้านนาปริก อยู่ในเขตเทศบาลต าบลควนโดน จ านวน 2 หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่
ที่ ๑ บ้านควนโดน และหมู่ท่ี 5 บ้านดูสน 
   ต าบลควนสตอ เมื่อประมาณ พ.ศ. 2458  มูเก็มควนสตอ ได้รับการยกฐานะเป็นต าบล ในปี 
พ.ศ. 2480 ได้มีการยุบต าบลกุบังปะโหลดรวมเข้ากับต าบลควนสตอ จึงมีทั้งหมด 11 หมู่บ้าน ปี พ.ศ.  2535 
ต าบลควนสตอ แยกออกเป็น 2 ต าบล คือ ต าบลควนสตอ และต าบลวังประจัน ต าบลควนสตอ จึงเหลือเพียง 9 
หมู่บ้าน ปัจจุบันต าบลควนสตอ แบ่งเขตการปกครองเป็น 10 หมู่บ้าน ได้แก่ บ้านโต๊ะส๊ะ บ้านกุบังปะโหลด  บ้าน
ควนยาหวา บ้านกลาง บ้านทางงอ บ้านปักซิมปอ บ้านควนสตอเหนือ บ้านหัวควน บ้านควนไสน บ้านทุ่งพัฒนา อยู่ในเขต
เทศบาลต าบลควนโดน 1 หมู่บ้าน คือ หมู่ที่ 8 บ้านหัวควน (บางส่วน) 
   ต าบลย่านซื่อ แยกมาจากต าบลควนโดน เมื่อ พ.ศ.2522 ตั้งอยู่ทางทิศใต้ของที่ว่าการอ าเภอควนโดน 
ระยะห่างจากอ าเภอควนโดน ประมาณ 3 กิโลเมตร และอยู่ห่างจากตัวจัง หวัดประมาณ 18 กิโลเมตร 
ประกอบด้วย 7 หมู่บ้าน ได้แก่ บ้านพญาบังสา บ้านย่านซื่อ บ้านเขาน้อย บ้านห้วยคล้า บ้านหลวงนา บ้านปันจอร์ 
และบ้านปากบาง อยู่ในเขตเทศบาลต าบลควนโดน 2 หมู่บ้าน คือ หมู่ที่ 5 บ้านหลวงนา และหมู่ท่ี 6 บ้านปันจอร์ 
   ต าบลวังประจัน วังประจันเดิมเป็นหมู่บ้านหนึ่งในเขตต าบลควนสตอ ต่อมาได้แยกการปกครอง
จากต าบลควนสตอ เมื่อวันที่ 15 กันยายน 2535 ตั้งอยู่ทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ ของที่ว่าการอ าเภอควนโดน 
การเดินทางตามถนนทางหลวงจังหวัดหมายเลข 4184 ระยะทางประมาณ 15 กิโลเมตร ระยะทางห่างจากจังหวัด
สตูล ประมาณ 38 กิโลเมตร แบ่งการปกครองออกเป็น 4 หมู่บ้าน ได้แก่ บ้านทุ่งมะปรัง บ้านเขานุ้ย บ้านวังประจัน 
และบ้านวังประจันใต้ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 5 แห่ง ดังนี้ 
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   1. เทศบาลต าบลควนโดน ครอบคลุมพ้ืนที่บางส่วนของต าบลควนโดน บางส่วนของต าบลควนสตอ 
และบางส่วนของต าบลย่านซื่อ 
   2. องค์การบริหารส่วนต าบลควนโดน ครอบคลุมพ้ืนที่ต าบลควนโดน (เฉพาะนอกเขตเทศบาล
ต าบลควนโดน) 
   3. องค์การบริหารส่วนต าบลควนสตอ ครอบคลุมพ้ืนที่ต าบลควนสตอ (เฉพาะนอกเขตเทศบาล
ต าบลควนโดน) 
   4. องค์การบริหารส่วนต าบลย่านซื่อ ครอบคลุมพ้ืนที่ต าบลย่านซื่อ (เฉพาะนอกเขตเทศบาล
ต าบลควนโดน) 
   5. องค์การบริหารส่วนต าบลวังประจัน ครอบคลุมพ้ืนที่ต าบลวังประจันทั้งต าบล 
 

  3) สภาพทางกายภาพ 

   อ าเภอควนโดน มีลักษณะภูมิประเทศ พอสรุปได้ดังนี้ พ้ืนที่ส่วนใหญ่ร้อยละ 60 เป็นพ้ืนที่ป่าเขา 
และที่ราบลุ่ม มีลักษณะเป็นลูกคลื่น ลาดเทจากทิศตะวันออกเฉียงเหนือไปยังทิศตะวันตกเฉียงใต้ พ้ืนที่เหมาะแก่
การท าสวน พ้ืนที่ที่เหลือมีลักษณะเป็นที่ราบลุ่มเหมาะกับการท านาและเป็นที่อยู่อาศัย พ้ืนที่ล้อมรอบด้วยภูเขา 
ด้านทิศตะวันออกเป็นภูเขามีเทือกเขาบรรทัด และเทือกเขาสันกาลาคีรีกั้นเขตแดนไทยและมาเลเซีย และด้านทิศ
ตะวันตกมีเขาพระยาบังสา ซึ่งเป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่า 

  ภูมิอากาศของอ าเภอควนโดนเป็นแบบมรสุมเขตร้อนชื้น ฝนตกชุก ได้รับอิทธิพลจากมรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือที่พัดผ่านอ่าวไทย และมรสุมตะวันตกเฉียงใต้จากมหาสมุทรอินเดีย  มี ๒ ฤดู คือ ฤดูร้อนเริ่ม
ตั้งแต่เดือนมกราคม-เมษายน และฤดูฝนเริ่มตั้งแต่เดือนพฤษภาคม-ธันวาคม ปริมาณน้ าฝนเฉลี่ย ๑,88๗.50  
มิลลิเมตรต่อปี อุณหภูมิเฉลี่ย ๒๘ องศาเซลเซียส 
   แหล่งน้ าของอ าเภอควนโดน ที่ใช้ประโยชน์ทางเกษตรกรรม อุปโภคและบริโภค ที่ส าคัญ  ได้แก่ 
คลองดูสน ต้นน้ าเกิดจากภูเขาบรรทัดทางตอนใต้ ไหลผ่านต าบลควนโดน ต าบลย่านซื่อ และต าบลควนสตอ ส าหรับ
หมู่บ้านที่อยู่ห่างไกลจากแหล่งน้ าธรรมชาติจะมีปัญหาไม่มีน้ าใช้เพื่อการเกษตร  
  4) สภาพโดยท่ัวไปของเทศบาลต าบลควนโดน 
   ที่ตั้งของหมู่บ้านในเขตเทศบาลต าบลควนโดน 
   ที่ตั้ง อาณาเขต เนื้อที่ เขตการปกครอง  
  เทศบาลต าบลควนโดน  อ าเภอควนโดน จังหวัดสตูล ตั้งอยู่บริเวณทิศเหนือของอ าเภอเมืองห่าง
จากศาลากลางจังหวัดสตูล ประมาณ 20 กิโลเมตร ห่างจากเขตชายแดนไทย–มาเลเซีย (รัฐเปอร์ลิส)  ประมาณ 
22 กิโลเมตร และห่างจากกรุงเทพมหานคร โดยเส้นทางรถยนต์ ประมาณ 1,100 กิโลเมตร เป็นเทศบาลที่จัดตั้งขึ้น
ใหม่ เมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม 2542 ตามพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ. 2542 
  ส านักงานเทศบาลต าบลควนโดน ตั้งอยู่ที่ ละติจูด 06.7829 ลองติจูดที่ 100.0773 จัดเป็น
เทศบาลประเภทสามัญ มีอาณาเขต ดังนี้ 
  ทิศเหนือ จดหมู่ที่ 6      ต าบลควนโดน 
  ทิศใต ้ จดหมู่ที่ 2,4   ต าบลย่านซื่อ 
  ทิศตะวันออก จดหมู่ที่ 8, 7   ต าบลควนสตอ 
  ทิศตะวันตก จดหมู่ที่ 2,4   ต าบลควนโดน  และหมู่ท่ี 7 ต าบลย่านซื่อ 
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มีพ้ืนที่ทั้งหมด 6.2 ตารางกิโลเมตร หรือ 3,750 ไร่ สามารถจ าแนก ได้ดังนี้ 
 

หมู่ที่ ต าบล ชื่อชุมชน จ านวนเนื้อที่ (ไร่) 
1 ควนโดน ชุมชนสะพานโยง 300 
1 ควนโดน ชุมชนควนโดนใน 337 
1 ควนโดน ชุมชนตลาดควนโดน 563 
1 ควนโดน ชุมชนควนดินแดง 244 
5 ควนโดน ชุมชนดูสนตะวันออก 375 
5 ควนโดน ชุมชนดูสนตะวันตก 450 
8 ควนสตอ ชุมชนควนสตอ 263 
5 ย่านซื่อ ชุมชนหลวงนา 563 
6 ย่านซื่อ ชุมชนปันจอร์ 318 
6 ย่านซื่อ ชุมชนเบาะเต-ดินทรุด 337 
  รวม 3,750 

 

  1.2) ลักษณะภูมิประเทศ 

 พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบ มีภูเขาเล็กๆ อยู่บริเวณที่ตั้งโรงเรียนควนโดนวิทยา และโรงเรียนอนุบาลควนโดน 
ภูเขาลูกนี้จะเป็นสัญลักษณ์ของควนโดนไปด้วย หากจะมองจากด้านทิศใต้จะเป็นรูปเหลี่ยมคล้ายปิระมิด ซึ่งจะมีป่า
ไม้ข้ึนอุดมสมบูรณ์ พ้ืนที่ส่วนใหญ่เหมาะแก่การท านา ท าสวนผลไม้ และเป็นที่อยู่อาศัย 
 
  1.3) ลักษณะภูมิอากาศ 

เป็นแบบมรสุมเขตร้อนชื้น มีฝนตกชุกเกือบตลอดทั้งปี ได้รับอิทธิพลจากมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือที่พัด
ผ่านอ่าวไทย และมรสุมตะวันตกเฉียงใต้จากมหาสมุทรอินเดีย  มี ๒ ฤดู คือ  

   ฤดูร้อน เริ่มตั้งแต่เดือนมกราคม - เมษายน มีฝนตกเล็กน้อย จากอิทธิพลปลายมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ  
   ฤดูฝน เริ่มตั้งแต่เดือนพฤษภาคม-ธันวาคม เปนช่วงที่มีฝนตกชุก จากอิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้

ปริมาณน้ าฝนเฉลี่ย ๑,88๗.50 มิลลิเมตรต่อปี อุณหภูมิเฉลี่ย ๒๘ องศาเซลเซียส 
 

  1.4) ลักษณะของดิน 
 ดินที่ส่วนใหญ่เหมาะสมในการท านา และท าสวน เป็นดินตื้นที่มีการระบายน้ าดีถึงปานกลาง เนื้อดินเป็น
ดินร่วนเหนียวปนทราย ดินล่างเป็นดินเหนียวปนกรวด 
 ดินนาหรือดินที่เหมาะสมกับการท านา พบในพื้นที่ราบเรียบ เนื้อดินเป็นดินร่วนปนทราย ดินล่างเป็นดิน
ร่วนเหนียวปนทราย ดินร่วนปนดินเหนียว ถึงดินเหนียวจะมีการระบายน้ าเร็วความอุดมสมบูรณ์ของดินปานกลาง 
 ดินภูเขา พบในสภาพพ้ืนที่ลาดชัน เช่น เนินเขาหรือเทือกเขา 
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              แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2566-2570) เทศบาลต าบลควนโดน 

    

 
(2) ด้านการเมือง/การปกครอง 
  

 2.1) เขตการปกครอง 

เทศบาลต าบลควนโดน มีพ้ืนที่การปกครอง ประกอบไปด้วย 3 ต าบล 5 หมู่บ้าน  ดังนี้ 
  - ต าบลควนโดน   ประกอบด้วย หมู่ที ่1  และหมู่ท่ี  5 
  - ต าบลควนสตอ ประกอบด้วย บางส่วนของ หมู่ที ่ 8    
  - ต าบลย่านซื่อ ประกอบด้วย หมู่ที ่5  และหมู่ท่ี  6 
 

รายชื่อหมู่บ้านและผู้ใหญ่บ้านประจ าแต่ละหมู่บ้านในเขตเทศบาล 
 

ล าดับ ชื่อหมู่บ้าน หมู่ที่ ต าบล ชื่อ - สกุล ผู้ใหญ่บ้าน เบอร์โทรศัพท์ 

1 บ้านควนโดน 1 ควนโดน นายนพรัตน์  มาลินี   08-1478-5063 
2 บ้านดูสน 5 ควนโดน นายกัมพล เกปัน   08-9294-8499 
3 บ้านหัวควน 8 ควนสตอ นายวิทยา มะแอเคียน 08-6291-6930 
4 บ้านหลวงนา 5 ย่านซื่อ นายยูโสบ หลีมานัน 08-0365-4380 
5 บ้านปันจอร์ 6 ย่านซื่อ นายมูฮัมหมาดดาลัน อุสนุน 08-1959-7241 

 
 

 2.2) การเลือกตั้ง 
  เทศบาลต าบลควนโดนได้แบ่งเขตการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี ทั้งเขตเทศบาลเป็น ๑ เขตเลือกตั้ง  
สมาชิกสภาเทศบาล ออกเป็น ๒ เขต ดังนี้ 
  1. เขตเลือกตั้งที่ ๑ ประกอบด้วย  ชุมชนดูสนตะวันออก ชุมชนดูสนตะวันตก ชุมชนสะพานโยง ชุมชน
ควนโดนใน ชุมชนตลาดควนโดนบางส่วน (ทิศเหนือของถนนพัฒนาวิถี) และชุมชนควนสตอบางส่วน (หลังวัด)    
  2. เขตเลือกตั้งที่ ๒ ประกอบไปด้วย ชุมชนตลาดควนโดนบางส่วน (ทิศใต้ของถนนพัฒนาวิถี) ชุมชนควน
ดินแดง ชุมชนควนสตอ (บางส่วน) ชุมชนหลวงนา ชุมชนปันจอร์ และชุมชนดินทรุด-เบาะเต 
  3. จ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง       3,944   คน 
  4. จ านวนผู้ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง   3,203   คน 
           จ านวนผู้ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง คิดเป็นร้อยละ  81.21 
ข้อมูล ณ วันที่  3  มีนาคม  2564  
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              แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2566-2570) เทศบาลต าบลควนโดน 

    

 (3) ประชากร 
  

 3.1) ข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนประชากร 

รายการ ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 
ประชากรชาย 2,677 2,686 2,702 2,704 2,704 
ประชากรหญิง 2,721 2,723 2,720 2,715 2,715 

รวมประชากร 5,398 5,409 5,422 5,419 5,419 
ครัวเรือน 1845 1874 1898 1913 1,924 

ที่มา  จากส านักงานทะเบียนท้องถิ่น 

 

 3.2) ช่วงอายุและจ านวนประชากร 

  แยกจ านวนประชากรตามชุมชน 
 

หมู่ที่ ชื่อชุมชน 
ประชากร รวมจ านวน

ประชากร 
จ านวน

ครัวเรือน ชาย หญิง 
1 ชุมชนสะพานโยง 302 298 600 195 
1 ชุมชนควนโดนใน 317 358 675 146 
1 ชุมชนตลาดควนโดน 311 319 630 391 
1 ชุมชนควนดินแดง 281 297 578 185 
5 ชุมชนดูสนตะวันออก 255 266 521 142 
5 ชุมชนดูสนตะวันตก 224 219 443 135 
8 ชุมชนควนสตอ 270 258 528 243 
5 ชุมชนหลวงนา 149 128 277 134 
6 ชุมชนปันจอร์ 321 308 629 177 
6 ชุมชนเบาะเต-ดินทรุด 274 264 538 176 
 รวม 2,704 2,715 5,419 1,924 
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              แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2566-2570) เทศบาลต าบลควนโดน 

    

 แยกตามช่วงอายุ (ปี) (เฉพาะผู้มีสัญชาติไทย และมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้าน) 

 
 

ช่วงอายุ ชาย หญิง รวม   ช่วงอายุ ชาย หญิง รวม 
น้อยกว่า 1 ปี 34 34 68  51  ปี 41 31 72 

1  ปี 28 36 64  52  ปี 32 43 75 

2  ปี 39 36 75  53  ปี 38 40 78 
3  ปี 38 35 73  54  ปี 30 39 69 

4  ปี 37 31 68  55  ปี 30 37 67 

5  ปี 50 24 74  56  ปี 35 36 71 

6  ปี 45 38 83  57  ปี 35 34 69 

7  ปี 42 46 88  58  ปี 22 38 60 

8  ปี 47 48 95  59  ปี 25 34 59 

9  ปี 52 45 97  60  ปี 33 37 70 

10  ปี 45 52 97  61  ปี 27 37 64 

11  ปี 36 39 75  62  ปี 26 22 48 

12  ปี 46 35 81  63  ปี 23 32 55 

13  ปี 37 20 57  64  ปี 21 19 40 

14  ปี 40 42 82  65  ปี 28 19 47 

15  ปี 49 39 88  66  ปี 16 18 34 

16  ปี 42 33 75  67  ปี 23 21 44 

17  ปี 38 36 74  68  ปี 8 23 31 

18  ปี 43 36 79  69  ปี 17 21 38 

19  ปี 31 31 62  70  ปี 17 22 39 

20  ปี 40 24 64  71  ปี 9 23 32 

21  ปี 35 36 71  72  ปี 7 12 19 

22 ปี 28 28 56  73 ปี 13 17 30 

23 ปี 31 26 57  74 ปี 6 15 21 

24 ปี 55 39 94  75 ปี 2 4 6 
25 ปี 44 36 80  76 ปี 16 12 28 
26  ปี 39 32 71  77  ปี 14 8 22 
27  ปี 41 26 67  78  ปี 6 7 13 

28  ปี 37 40 77  79  ปี 3 7 10 
29  ปี 38 44 82  80  ปี 7 11 18 
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              แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2566-2570) เทศบาลต าบลควนโดน 

    

 แยกตามช่วงอายุ (ปี) (เฉพาะผู้มีสัญชาติไทย และมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้าน) ต่อ 
 

ช่วงอายุ ชาย หญิง รวม   ช่วงอายุ ชาย หญิง รวม 

30  ปี 37 43 80  81  ปี 6 13 19 
31  ปี 47 37 84  82  ปี 10 8 18 
32  ปี 46 44 90  83  ปี 9 6 15 
33  ปี 37 38 75  84  ปี 5 10 15 
34  ปี 43 46 89  85  ปี 3 10 13 
35  ปี 44 39 83  86  ปี 3 6 9 
36  ปี 33 52 85  87  ปี 3 7 10 
37  ปี 37 41 78  88  ปี 3 7 7 
38  ปี 47 32 79  89  ปี 2 1 3 
39  ปี 51 41 92  90  ปี 1 2 3 
40  ปี 41 36 77  91  ปี 3 4 7 
41  ปี 40 37 77  92  ปี 0 2 2 
42  ปี 40 33 73  93  ปี 2 1 3 
43  ปี 43 40 83  94  ปี 1 1 2 
44  ปี 38 37 75  95  ปี 0 0 0 
45  ปี 34 31 65  96  ปี 0 0 0 
46  ปี 33 39 72  97  ปี 0 1 1 
47  ปี 37 51 88  98  ปี 0 0 0 
48  ปี 36 44 80  99  ปี 0 0 0 
49  ปี 40 47 87  100  ปี 0 0 0 
50  ปี 34 48 82  มากกว่า 100 ปี 0 0 0 

  
ที่มา  :   ข้อมูลจากส านักงานทะเบียนท้องถิ่น เทศบาลต าบลควนโดน 3 พ.ค. 2564 
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              แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2566-2570) เทศบาลต าบลควนโดน 

    

(4) สภาพทางสังคม                                                                           
  

 4.1) การศึกษา 
สถานศึกษา ประกอบด้วย โรงเรียน จ านวน  4  แห่ง และศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จ านวน 2 แห่ง 

 รายช่ือโรงเรียนระดับประถมศึกษา และผู้อ านวยการสถานศึกษา 
 

ล าดับ ชื่อสถานศึกษา ระดับ ผู้อ านวยการสถานศึกษา 
จ านวนบุคลากร 

(คน) 
จ านวนนักเรียน 

(คน) 
1 โรงเรียนอนุบาลควนโดน อนุบาลและ 

ประถมศึกษา 
1-6 

นายอรรถไกร จิตรหลัง 18 243 

 

รายช่ือโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา และผู้อ านวยการสถานศึกษา 
 

 
ล าดับ 

 
ชื่อสถานศึกษา 

 
ระดับชั้น 

 
ผู้อ านวยการสถานศึกษา 

จ านวน
บุคลากร 

(คน) 

จ านวน
นักเรียน 
(คน) 

1 โรงเรียนควนโดนวิทยา มัธยมศึกษา  
ปีที่ 1-6 

 นายกระจาย  หนูคงแก้ว 47 754 

 

 รายช่ือโรงเรียนเอกชนในเขตพื้นที่ และผู้อ านวยการสถานศึกษา 
 

ล าดับ ชื่อสถานศึกษา ระดับ ผู้อ านวยการสถานศึกษา จ านวน
บุคลากร 

(คน) 

จ านวน
นักเรียน 
(คน) 

1 โรงเรียนดารุลมาอาเรฟ
มูลนิธิ 

อนุบาล ถึง
มัธยมศึกษา 

ดร.อ๊ะหมาด นาปาเลน 127 1,450 

2 โรงเรียนอิสลามศึกษา
ดารุ้ลบิร 

อนุบาล ถึง
มัธยมศึกษา 

นายปริญญา   ทวีกุล 22 250 

 
รายช่ือศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในเขตพื้นที่ และหัวหน้าศูนย์ 

 
 

ล าดับ 
 

ชื่อศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 

ระดับ 
 

ครูหัวหน้าศูนย์ 
จ านวน
บุคลากร 

(คน) 

จ านวน
นักเรียน 
(คน) 

1 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านควนโดน อนุบาล นางสุนิสา   ปังหลีเส็น 5 75 
2 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก่อนเกณฑ์

ประจ ามัสยิดอ๊ะมาดีย๊ะปันจอร์ 
อนุบาล น.ส.เยาวรี   โต๊ะแดง 5 52 
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              แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2566-2570) เทศบาลต าบลควนโดน 

    

รายช่ือศูนย์ตาดีกา  
 

ล าดับ ศูนย์ตาดีกา ที่ตั้ง จ านวน 
ชั้นเรียน 

จ านวน 
นักเรียน 

1 ศูนย์ตาดีกามัสยิดบ้านดูสน มัสยิดบ้านดูสน ชั้น ป.1 – ชั้นป. 6 124 
2 ศูนย์ตาดีกามัสยิดกลางควนโดน มัสยิดกลางควนโดน ชั้น ป.1 – ชั้นป. 6 187 
3 ศูนย์ตาดีกามัสยิดอ๊ะมาดีย๊ะปันจอร์ มัสยิดอ๊ะมาดีย๊ะปันจอร์ ชั้น ป.1 – ชั้นป. 6 289 

 

 นอกจากนี้ยังมีศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอควนโดน โดยมี นางเนาวรัตน์ ศรีหมั่น  
ครูช านาญการ รักษาการในต าแหน่ง ผู้อ านวยการ กศน.อ าเภอควนโดน 

 4.2) การสาธารณสุข 

 ในเขตเทศบาลต าบลควนโดน มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับด้านสาธารณสุข คือ สาธารณสุขอ าเภอควนโดน 
และมีสถานบริการด้านสาธารณสุขชุมชน 1 แห่ง คือ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลควนโดน สามารถให้บริการ
สาธารณสุขในเขตชุมชนเทศบาลอย่างทั่วถึง ส่วนผู้ป่วยหนักส่งต่อไปรับการรักษาพยาบาลยังโรงพยาบาลควนโดน 
หรือโรงพยาบาลสตูล  มีคลินิกเอกชน 2 แห่ง และมีร้านขายยาแผนปัจจุบัน จ านวน 4 แห่ง มีศูนย์บริการสาธารณะ
สุขมูลฐานชุมชน จ านวน 10 ชุมชน อาสาสมัครสาธารณสุข จ านวน 103 คน 

 รายช่ือหน่วยงานสาธารณสุข และสถานพยาบาล 
 

ล าดับ ชื่อหน่วยงานสาธารณสุข ที่ตั้ง หัวหน้าหน่วยงาน หมายเหตุ 
1 สาธารณสุขอ าเภอควนโดน ม.1 ควนโดน นายอาวุธ  โพธิ์แก้ว 074 795 063 
2 โรงพยาบาลส่ง เสริมสุขภาพ

ต าบลควนโดน 
ม.1 ควนโดน นายสอหมาด  บาหลัง 074 735 054 

 

รายช่ือศูนย์บริการสาธารณสุขมูลฐานชุมชน 
 

ล าดับ รายช่ือศูนย์บริการสาธารณสุขมูลฐานชุมชน ที่ตั้ง 
จ านวน อสม. 

(คน) 
1 ศูนย์บริการสาธารณสุขมูลฐานชุมชนสะพานโยง หมู่ที่ 1 ต าบลควนโดน 9 
2 ศูนย์บริการสาธารณสุขมูลฐานชุมชนควนโดนใน หมู่ที่ 1 ต าบลควนโดน 10 
3 ศูนย์บริการสาธารณสุขมูลฐานชุมชนตลาดควนโดน หมู่ที่ 1 ต าบลควนโดน 14 
4 ศูนย์บริการสาธารณสุขมูลฐานชุมชนควนดินแดง หมู่ที่ 1 ต าบลควนโดน 10 
5 ศูนย์บริการสาธารณสุขมูลฐานชุมชนดูสนตะวันออก หมู่ที่ 5 ต าบลควนโดน 11 
6 ศูนย์บริการสาธารณสุขมูลฐานชุมชนดูสนตะวันตก หมู่ที่ 5 ต าบลควนโดน 10 
7 ศูนย์บริการสาธารณสุขมูลฐานชุมชนควนสตอ  หมู่ที่ 8 ต าบลควนสตอ 10 
8 ศูนย์บริการสาธารณสุขมูลฐานชุมชนหลวงนา หมู่ที่ 5 ต าบลย่านซื่อ 7 
9 ศูนย์บริการสาธารณสุขมูลฐานชุมชนปันจอร์ หมู่ที่ 6 ต าบลย่านซื่อ 10 

10 ศูนย์บริการสาธารณสุขมูลฐานชุมชนดินทรุด-เบาะเต หมู่ที่ 6 ต าบลย่านซื่อ 10 
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 4.3) อาชญากรรม 

 ข้อมูลด้านอาชญากรรม ในพ้ืนที่เทศบาลต าบลควนโดน มีคดีอาชญากรรม เกิดขึ้นในพ้ืนที่ ประจ าปี 
2563 – 2564  จ านวน 7 ราย 4 คดี ดังนี้ 
 

ล าดับ ข้อกล่าวหา จ านวน/ราย หมายเหตุ 
1 บุกรุก 2  
2 ลักทรัพย์ 3  
3 ท าให้เสียทรัพย์ 1  
4 ท าร้ายร่างกาย 1  

รวม 7  

  

 4.4) ยาเสพติด 

 ข้อมูลด้านยาเสพติด ในพ้ืนทีเ่ขตเทศบาลต าบลควนโดน มีคดียาเสพติด เกิดขึ้นในพ้ืนที่ ประจ าปี 2563 – 2564  
จ านวน 90 ราย  9  คด ีดังนี้ 

ล าดับ ข้อกล่าวหา จ านวน/ราย หมายเหตุ 
1 ครอบครองยาเสพติดให้โทษ ประเภท 1 2  
2 ครอบครองยาเสพติดให้โทษ ประเภท 1 เพ่ือจ าหน่าย 3  
3 เสพยาเสพติดให้โทษประเภท 1 1  
4 ครอบครองยาเสพติดให้โทษประเภท 5 (กัญชา) 1  
5 ผลิตยาเสพติดให้โทษประเภท 5 (กัญชา) 2  
6 เสพยาเสพติดให้โทษประเภท 5 (กัญชา) 1  
7 ครอบครองยาเสพติดให้โทษประเภท 5 (พืชกระท่อม) 9  
8 ผลิตยาเสพติดให้โทษประเภท 5 (พืชกระท่อม) 4  
9 เสพยาเสพติดให้โทษประเภท 5 (พืชกระท่อม) 11  

รวม 90  
 

ที่มา  :   ข้อมูลจากสถานีต ารวจภูธรควนโดน 

 4.5) การสังคมสงเคราะห์ 

  จ านวนผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ป่วยเอดส์ ที่ขึ้นทะเบียนรับเบี้ยยังชีพประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565  
  ในเขตเทศบาลต าบลควนโดน มีการสงเคราะห์และมีการสงเคราะห์เบี้ยยังชีพ ให้กับผู้สูงอายุ จ านวน 
740 คน และมีอัตราเพ่ิมขึ้นร้อยละ 10 ต่อปี  ผู้พิการจ านวน 176 คน  และผู้ป่วยเอดส์ จ านวน 3 คน 
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5) ระบบบริการพ้ืนฐาน 
  
 5.1) การคมนาคมขนส่ง (ทางบก ทางน้ า ทางอากาศ ฯลฯ) 
      เทศบาลต าบลควนโดน มีถนนที่ใช้สัญจรไปมาในเขตเทศบาลติดต่อระหว่างชุมชนได้สะดวก จ านวน  50 สายทาง 
 สภาพถนน โดยส่วนใหญ่พ้ืนผิวจราจรบนถนนสายหลักอยู่ในสภาพดี บริเวณที่มีปัญหา จะได้แก่ ถนนใน
ชุมชน ซึ่งมีขนาดเขตทางคับแคบ ไม่มีท่อระบายน้ าเป็นระบบ และถนนบางแห่งมีสภาพผิวถนนช ารุด ทรุดโทรม
สมควรได้รับการพัฒนาต่อไป  
 ระบบและโครงข่ายถนน การเชื่อมโยงการจราจรระหว่างถนนแต่ละสายในปัจจุบันยังขาดความต่อเนื่องที่ดี ในอนาคต
ควรมีการปรับปรุงระบบถนน โดยก าหนดแนวทางเพ่ือรองรับและเชื่อมต่อการคมนาคม ให้เป็นระบบโครงข่ายที่ดียิ่งขึ้น 
รายช่ือถนนภายในเขตเทศบาลที่ลงทะเบียนทางหลวงท้องถิ่น 
 
 
 

ที ่ ชื่อถนน/สายทาง 
ปีท่ี

ก่อสร้าง 
ปริมาณถนน (เมตร) ประเภท

ถนน 
รหัสของ

ถนน 
ชั้นของ
ถนน กว้าง ยาว หนา 

1 ถนนเทศบาล 1–บันนาซ๊ะเบาะเต 2545 4 456 0.15 คสล. สต.ถ 
50001 

6 

2 ถนนเทศบาล 2–สะพานข้ามห้วย
โต๊ะนาง 

2546 6 456 0.15 คสล. สต.ถ 
50002 

6 

3 ถนนเทศบาล 2 ซอย 1–ทางหลวง
แผ่นดินหมายเลข 406 (ถนนยนตรการก าธร) 

2554 5 695 0.15 หินคลุก สต.ถ 
50003 

6 

4 ถนนเทศบาล 3–ถนนบ้านเบาะ
เตดินทรุด 

2544 4 970 0.15 คสล. สต.ถ 
50004 

6 

5 ถนนเทศบาล 1 ซอย 2 (บ้าน
เบาะเต – บ้านดินทรุด)  

2556 5 889 0.15 คสล สต.ถ 
50005 

6 

6 ถนนเทศบาล 3 ซอย 2–ถนน
เทศบาล 5ซอย 1 

2549 4 242 0.15 คสล. สต.ถ 
50006 

6 

7 ถนนเทศบาล 4-ทางหลวงแผ่นดิน
หมายเลข 4184 (ถนนสมันตรฐัวิถี) 

2544 4 612 0.15 คสล. สต.ถ 
50007 

6 

8 ถนนเทศบาล 5–สะพานข้าม
คลองหมู่ที่ 7 (บ้านปากบาง) 

2545 4-5 446 0.15 คสล. สต.ถ 
50008 

6 

9 ถนนเทศบาล 5 ซอย 1–คลองดูสน 2544 4 494 0.15 คสล. สต.ถ 
50009 

6 

10 ถนนเทศบาล 5 ซอย 2–ถนน
เทศบาล 7 

2543 4 592 0.15 คสล. สต.ถ 
50010 

6 

11 ถนนเทศบาล 6–เขต อบต.ควนสตอ 2542 4 547 0.15 คสล. สต.ถ 
50011 

6 

12 ถนนเทศบาล 7–ถนนเทศบาล 9 2543 4 876 0.15 คสล. สต.ถ 
50012 

6 
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ที ่ ชื่อถนน/สายทาง 
ปีท่ี

ก่อสร้าง 
ปริมาณถนน (เมตร) ประเภท

ถนน 
รหัสของ

ถนน 
ชั้นของ
ถนน กว้าง ยาว หนา 

13 ถนนเทศบาล 7 ซอย 1–
ถนนยนตรการก าธร (หลัวดง) 

2555 4 240 0.15 ลูกรัง สต.ถ 
50013 

6 

14 ถนนเทศบาล 7 ซอย 2–ถนน
เทศบาล 9 

2545 4 223 0.15 คสล. สต.ถ 
50014 

6 

15 ถนนเทศบาล 8–เขต อบต.ควน
สตอ 

2551 5 805 0.15 คสล. สต.ถ 
50015 

6 

16 ถนนเทศบาล 9–ถนนเทศบาล 7 
ซอย 2 

2545 4 768 0.15 คสล. สต.ถ 
50016 

6 

17 ถนนเทศบาล 9 ซอย 2–ถนน
เทศบาล 11 

2558 5 660 0.15 คสล. สต.ถ 
50017 

6 

18 ถนนเทศบาล 9 ซอย 4–ถนน
พัฒนาวิถี ซอย 1 

2557 5 491 0.15 คสล. สต.ถ 
50018 

6 

19 ถนนสายควนดินแดง–ถนน
เทศบาล 9 ซอย 4 

2551 4 210 0.15 หินคลุก สต.ถ 
50019 

6 

20 ถนนเทศบาล 10–ถนนเลียบ
คลองชลประทาน 

2548 5 889 0.15 คสล สต.ถ 
50020 

6 

21 ถนนเทศบาล 11–ถนนพัฒนาวิถี 2555 5-6 510 0.20 แอสฟัลติก 
คอนกรีต 

สต.ถ 
50021 

6 

22 ถนนเทศบาล 12–ถนนเลียบ
คลองชลประทาน 

2544, 
2555 

4-5 748 0.15 คสล. สต.ถ 
50022 

6 

23 ถนนเทศบาล 13–สะพานข้าม
คลองดูสน (บ้านควนโต๊ะเหลง 
หมู่ที่ 4) 

2546 5 374 0.15 คสล. สต.ถ 
50023 

6 

24 ถนนเทศบาล13 ซอย1–ถนน
พัฒนาวิถี ซอย 2 

2544 4 912 0.15 คสล. สต.ถ 
50024 

6 

25 ถนนเทศบาล13 ซอย2–ถนน
เทศบาล 15 (ก่อสร้างโดย อบจ.) 

2554 5 1,24
0 

0.15 คสล. สต.ถ 
50025 

6 

26 ถนนเทศบาล 14–ถนนเลียบ
คลองชลประทาน (ก่อสร้างโดย
ชลประทาน) 

2557 
2559 

5 
4 

345 
140 

0.15 
0.50 

หินคลุก 
คสล. 

สต.ถ 
50026 

6 

27 ถนนเทศบาล 15–สะพานข้าม
คลองดูสน (สะพานเหล็กหมู่ท่ี 6) 

2549 4 348 0.15 แอสฟัลติก 
คอนกรีต 

สต.ถ 
50027 

6 
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ที ่ ชื่อถนน/สายทาง 
ปีท่ี

ก่อสร้าง 
ปริมาณถนน (เมตร) ประเภท

ถนน 
รหัสของ

ถนน 
ชั้นของ
ถนน กว้าง ยาว หนา 

28 ถนนพัฒนาวิถ-ี ถนนสาย สต.
4013 
(สะพานคลองเคียน หมู่ที่ 2) 

2540 
2555 

5-4 1,08
8 

0.15
-

0.20 

แอสฟัล
ติก 

คอนกรีต 

สต.ถ 
50028 

6 

29 ถนนพัฒนาวิถี ซอย1-ถนน
เทศบาล 9 ซอย4 

2548 4 768 0.15 คสล. สต.ถ 
50029 

6 

30 ถนนพัฒนาวิถี ซอย 2-ถนน
ราษฎร์อุทิศ 1 

2548 4 699 0.15 คสล. สต.ถ 
50030 

6 

31 ถนนราษฎร์อุทิศ1-ถนนพัฒนาวิถี 
ซอย2 

2544 4 383 0.15 คสล. สต.ถ 
50031 

6 

32 ถนนราษฎร์อุทิศ2-ถนนพัฒนาวิถ ี 2548 4 299 0.15 คสล. สต.ถ 
50032 

6 

33 ถนนราษฎร์อุทิศ3–ถนนพัฒนา
วิถี ซอย2 

2544 4 500 0.15 คสล. สต.ถ 
50033 

6 

34 ถนนโคกหว้าหิน-ถนนเทศบาล 
13 

2551 4 963 0.15 คสล. สต.ถ 
50034 

6 

35 ถนนโคกหว้าหิน ซอย1-ถนน
เทศบาล 13 ซอย1 

2556 4 253 0.15 คสล. สต.ถ 
50035 

6 

36 ถนนเปลวต้นโหนด-ถนนเทศบาล
13 ซอย1  

2540 4 535 0.15 คสล. สต.ถ 
50036 

6 

37 ถนนสายห้วยโต๊ะนาง-หลังโรงเรยีน
ดารุ้ลบิร 

2549 5 414 0.15 หินคลุก สต.ถ 
50037 

6 

 
รายช่ือถนนภายในเขตเทศบาลที่ยังไม่ลงทะเบียนทางหลวงท้องถิ่น 
 

ล าดบั ชื่อถนน/สายทาง 
ปีที่

ก่อสร้าง 
ปริมาณถนน (เมตร) 

ประเภทถนน 
ชั้นของ
ถนน กว้าง ยาว หนา 

1 ถนนทางเข้าวัดพัฒนาราม 2548 5 150 0.15 คสล. 6 
2 ถนนบุกเบิกควนดนิแดง 2551 4 950 0.15 หินคลุก 6 
3 ถนนทางเข้าศูนย์พฒันาเด็กเล็กเทศบาล

ต าบลควนโดน (งบ สส.) 
2555 5 148.50 0.15 คสล. 6 

4 ถนนหมู่บ้านหน้าทะเลบันเทรดดิ้ง (ชุมชน
ควนสตอ) 

2556 3.80
-

4.30 

190 0.15 คสล. 6 

5 ถนนสายเทศบาล 5 ซอย 4 (ซอยมูลวัว) 2557 4 200 0.15 คสล. 6 
6 ถนนสายโคกหวา้หิน ซอย 3 (บา้นหวาแอ) 2557 4 205 0.15 คสล. 6 
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ล าดบั ชื่อถนน/สายทาง 
ปีที่

ก่อสร้าง 
ปริมาณถนน (เมตร) 

ประเภทถนน 
ชั้นของ
ถนน กว้าง ยาว หนา 

7 ถนนบุกเบิกชุมชนหลวงนา (ซอยสุดท้าย) 2557 4 195 0.15 หินคลุก 6 
8 ถนนทางเข้าหนองควนโดนสาธารณะ 

และถนนรอบหนองควนโดน 
2558 5 428.50 0.15 คสล. 6 

9 ถนนบุกเบิกสายราษฎร์อุทิศ 2-ราษฎร์อุทิศ 3 2558 4 50 0.15 หินคลุก 6 
10 ถนนเลียบคลอง (บัรนาซ๊ะดนิทรุด-สุด

สายชุมชน ดินทรุด-เบาะเต) 
2558 4 90 0.15 หินคลุก 6 

11 ถนนชมุชนปนัจอร์ (ซอยหลัวดง-มัสยดิปนัจอร)์ 2558 4 135.60 0.15 หินคลุก 6 
12 ถนนพัฒนาวิถี ซอย 4  2544 4-6 400 0.15 คสล. 6 
13 ถนนเทศบาล 1 ซอย 2 2543 3 110 0.15 หินคลุก 6 

 
 5.2) การไฟฟ้า 

  ความต้องการใช้กระแสไฟฟ้าในเขตเทศบาลต าบลควนโดน สามารถให้บริการ ครอบคลุมทุกครัวเรือน  
และถนนสายหลักภายในเขตเทศบาล และมีการติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะตลอดสายและตามจุดเสี่ยงต่างๆ  
รายละเอียด ดังนี้  
  การติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะตลอดสายและตามจุดเสี่ยงต่างๆ  

 
 

ล าดับ 
 

 
ชื่อถนน/สายทาง 

มีไฟฟ้าสาธารณะส่องสว่าง  
จ านวนจุดเสี่ยง ตลอดสาย ไม่มี/มี

บางส่วน 
1 ถนนเทศบาล 1–บันนาซ๊ะเบาะเต /  1 
2 ถนนเทศบาล 2–สะพานข้ามห้วยโต๊ะนาง /  1 
3 ถนนเทศบาล 2 ซอย 1–ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 406   / 3 
4 ถนนเทศบาล 3–ถนนบ้านเบาะเตดินทรุด /  1 
5 ถนนเทศบาล 1 ซอย 2 (บ้านเบาะเต–บ้านดินทรุด)  /  2 
6 ถนนเทศบาล 3 ซอย 2–ถนนเทศบาล 5 ซอย 1 /  2 
7 ถนนเทศบาล 4-ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 4184  /  3 
8 ถนนเทศบาล 5–สะพานข้ามคลองหมู่ที่ 7  /  1 
9 ถนนเทศบาล 5 ซอย 1–คลองดูสน /  - 

10 ถนนเทศบาล 5 ซอย 2–ถนนเทศบาล 7 /  1 
11 ถนนเทศบาล 6–เขต อบต.ควนสตอ /  2 
12 ถนนเทศบาล 7–ถนนเทศบาล 9 /  - 
13 ถนนเทศบาล 7 ซอย 1–ถนนยนตรการก าธร  /  1 
14 ถนนเทศบาล 7 ซอย 2–ถนนเทศบาล 9 /  1 
15 ถนนเทศบาล 8–เขต อบต.ควนสตอ  / 1 

   มีไฟฟ้าสาธารณะส่องสว่าง  
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ล าดับ 
 

ชื่อถนน/สายทาง ตลอดสาย ไม่มี/มี
บางส่วน 

จ านวนจุดเสี่ยง 

16 ถนนเทศบาล 9–ถนนเทศบาล 7 ซอย 2 /  3 
17 ถนนเทศบาล 9 ซอย 2–ถนนเทศบาล 11 /  1 
18 ถนนเทศบาล 9 ซอย 4–ถนนพัฒนาวิถี ซอย 1 /  2 
19 ถนนสายควนดินแดง–ถนนเทศบาล 9 ซอย 4 /  2 
20 ถนนเทศบาล 10–ถนนเลียบคลองชลประทาน /  2 
21 ถนนเทศบาล 11–ถนนพัฒนาวิถี /  2 
22 ถนนเทศบาล 12–ถนนเลียบคลองชลประทาน /  2 
24 ถนนเทศบาล 13 ซอย1–ถนนพัฒนาวิถี ซอย 2 /  2 
25 ถนนเทศบาล 13 ซอย2–ถนนเทศบาล 15  /  1 
26 ถนนเทศบาล 14–ถนนเลียบคลองชลประทาน  /  2 
27 ถนนเทศบาล 15–สะพานข้ามคลองดูสน  /  4 
28 ถนนพัฒนาวิถี- ถนนสาย สต.4013 /  2 
29 ถนนพัฒนาวิถี ซอย 1-ถนนเทศบาล9 ซอย4 /  2 
30 ถนนพัฒนาวิถี ซอย 2-ถนนราษฎร์อุทิศ 1 /  - 
31 ถนนราษฎร์อุทิศ 1-ถนนพัฒนาวิถี ซอย 2 /  1 
32 ถนนราษฎร์อุทิศ 2-ถนนพัฒนาวิถี /  3 
39 ถนนบุกเบิกควนดินแดง  / 1 
40 ถนนทางเข้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลต าบลควนโดน   / 1 
41 ถนนหมู่บ้านหน้าทะเลบันเทรดดิ้ง /  4 
42 ถนนสายเทศบาล 5 ซอย 4 /  1 
43 ถนนสายโคกหว้าหิน ซอย 3 /  1 
44 ถนนบุกเบิกชุมชนหลวงนา   / 1 
45 ถนนทางเข้าหนองควนโดนสาธารณะ และถนนรอบ

หนองควนโดน 
/  3 

46 ถนนบุกเบิกสายราษฎร์อุทิศ2 – ราษฎร์อุทิศ 3  / 2 
47 ถนนเลียบคลอง(บัรนาซ๊ะดินทรุด-สุดสายชุมชนดิน

ทรุด-เบาะเต) 
 / 2 

48 ถนนชุมชนปันจอร์ (ซอยหลัวดง-มัสยิดปันจอร์) /  1 
49 ถนนพัฒนาวิถี ซอย 4 /  3 

 รวม 35 7 71 
  
 การรับผิดชอบและด าเนินการโดยการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจังหวัดสตูล ในปัจจุบันมีหน่วยบริการผู้ใช้ไฟฟ้า 
สังกัดการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค อยู่ที่อ าเภอควนกาหลง 
 



19 
 

              แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2566-2570) เทศบาลต าบลควนโดน 

    

 5.3) การประปา 

  ปัจจุบันการประปาในเขตเทศบาลต าบลควนโดน เป็นที่ตั้งของสถานีผลิตน้ าของการประปาส่วนภูมิภาค 
โดยการสูบน้ าจากฝายชลประทานดูสน ส่งน้ าไปยังผู้ใช้บริการตามที่ต่างๆ และภายในเขตเทศบาลยังมีระบบ
ประปาหมู่บ้าน/ชุมชน ให้บริการแต่ยังให้บริการได้ไม่ทั่วถึง 

ล าดับ ชื่อชุมชน 
จ านวน
ครัวเรือน 

ประปาส่วนภูมิภาค ประปาหมู่บ้าน/ชุมชน 
 

หมายเหตุ 
มี ไม่มี 

ครัวเรือน
ที่ใช้ 

มี ไม่มี 
ครัวเรือน

ที่ใช้ 
จ านวน 

๑ ชุมชนสะพานโยง 183 /  50 /  133 1  
๒ ชุมชนควนโดนใน 143 /  20 /  140 2  
3 ชุมชนตลาดควนโดน 389 /  300  / 89 - ส่งจากควน

โดนใน 
4 ชุมชนควนดินแดง 181 /  80  / 160 -  ส่งจากควน   

  โดนใน 
5 ชุมชนดูสนตะวันออก 142 /  70  / 102 -    ใช้ร่วมกัน 
6 ชุมชนดูสนตะวันตก 129 /  33 /  79 1  
7 ชุมชนควนสตอ 239 /  190  / - -  
8 ชุมชนหลวงนา 131 /  100  / - -  
9 ชุมชนปันจอร์ 174 /  55 /  103 1  

10 ชุมชนเบาะเต-ดินทรุด 172 /  42 /  119 - ส่งจากปันจอร์ 
รวมทั้งสิ้น 1,798         

  

 5.4) โทรศัพท์ 

  การให้บริการโทรศัพท์   

   ภายในเขตเทศบาลต าบลควนโดน มีองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย (TOT) ชุมสายควนโดนให้บริการ
ติดต่อสื่อสารภายในเขตเทศบาลที่เป็นโทรศัพท์ขั้นพ้ืนฐาน การบริการสัญญาณอินเตอร์เน็ต และมีบริการตู้
โทรศัพท์สาธารณะแก่ประชาชน แต่ไม่ครอบคลุมอย่างท่ัวถึงทุกชุมชน 
 การสื่อสารแห่งประเทศไทย (CAT) ได้มีการให้บริการสัญญาณแบบโทรศัพท์เคลื่อนที่ และการบริการ
อินเตอร์เน็ต 
 นอกจากนี้ ยังมี เสาส่งสัญญาณโทรศัพท์เคลื่อนที่ จ านวน 3 ระบบ ประกอบด้วย AIS  DTAC  และ TURE 
MOVE  
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 5) ระบบโลจิสติกส์ (Logistics) หรือการขนส่ง  

  การให้บริการไปรษณีย์ มีที่ท าการไปรษณีย ์1 แห่ง คือ ที่ท าการไปรษณีย์ควนโดน ซึ่งสามารถให้บริการอย่างทั่วถึง  

 บริษัทขนส่งเอกชนที่ให้บริการในพ้ืนที่ จ านวน 1 แห่ง คือ เจแอลที และมีบริษัทขนส่งแบบ  ดิลิเวอร์รี่ ที่
ให้บริการในพ้ืนที่อีกหลายบริษัท 

 

 

    6.1) การเกษตร 
ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ได้แก่ ท านา ท าสวน เช่น สวนยางพารา ปาล์มน้ ามัน เงาะ 

จ าปาดะ ทุเรียน ลองกอง มังคุด เป็นต้น 
    6.2) การประมง 

ภายในเขตเทศบาลเป็นลักษณะพ้ืนที่ชุมชนเมืองกึ่งชนบท การประมงเป็นเพียงอาชีพเสริม คือ การเลี้ยงปลาดุก 
ปลาสวาย ปลาบ่อธรรมชาติเพ่ือการค้า และนันทนาการ ในพื้นที่ หมู่ที่ 5 ต าบลควนโดน คือ บ่อปลาวิชชุดาฟาร์ม 
เนื่องจากมีพ้ืนที่ติดเหมืองส่งน้ าชลประทาน  
     6.3) การปศุสัตว์ 
 การปศุสัตว์ภายในเขตเทศบาล ที่มีการเลี้ยงแบบระบบฟาร์ม คือ วิชชุดาฟาร์ม เป็นการเลี้ยง ไก่เนื้อ และ
แพะ เพ่ือการค้า ประชาชนส่วนใหญ่การเลี้ยงสัตว์ที่เป็นเพียงอาชีพเสริม เป็นการเลี้ยงแบบปล่อยปะ หรือไล่ทุ่ง 
     6.4) การบริการ 

หน่วยธุรกิจในเขตพ้ืนที่ของเทศบาล ที่มีการจดทะเบียนพาณิชย์ ไว้มีดังนี้ 
 

ล าดับ ประเภทธุรกิจ จ านวน (แห่ง) 
1 บริการอินเตอร์เน็ต 9 
2 ร้านขายของเบ็ดเตล็ด 167 
3 ร้านขายอาหาร เครื่องดื่ม 33 
4 เฟอร์นิเจอร์ 2 
5 จ าหน่ายอุปกรณ์ไฟฟ้า 3 
6 ร้านขายเสื้อผ้า เครื่องแต่งกาย 21 
7 เครื่องส าอาง 5 
9 โรงแรม/รีสอร์ท ที่พัก 3 

10 ขายยา/อุปกรณ์ทางการแพทย์ 3 
11 สถานีบริการน้ ามัน/แก๊ส 2 
12. ร้านจ าหน่ายโทรศัพท์ 5 
12 ร้านจ าหน่ายคอมพิวเตอร์ และอุปกรณ์ 3 
13. ร้านรับซื้อน้ ายางสด 3 

  
 
 

6) ระบบเศรษฐกิจ 
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 6.5) การท่องเที่ยว 

ภายในเขตเทศบาล เป็นการท่องเที่ยวที่เชิงอนุรักษ์  มีเพียงแค่การปั่นจักรยานถนนริมคลองภายในเขตเทศบาล  
สวนสาธารณะภายในเขตเทศบาล  มีพ้ืนที่เป็นสัดส่วน ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ชุมชนควนโดนใน เปิดให้ใช้บริการ

อย่างเป็นทางการ 

 6.6) อุตสาหกรรม 

ภายในเขตเทศบาล ไม่มีอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ 

 6.7) การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ 

           กลุ่มอาชีพในเขตเทศบาล ที่มีการจดทะเบียน จัดตั้ง ดังนี้ 
 
ทะเบียน ชื่อกลุ่มอาชีพ ที่ตั้ง ผลิตภัณฑ์ ประธานกลุ่ม โทรศัพท์ 

005 กลุ่มไม้เสียบลูกชิ้น
ปลอดสารพิษเบาะเต 

49 หมู่ที่ 6 ต.ย่านซื่อ 
อ.ควนโดน จ.สตูล 

ไม้เสียบลูกชิ้น นายปิยะ เจะสา 083-1837582 

006 กลุ่มข้าวซ้อมมือ
ควนโดนใน 

382 หมู่ที ่1 ต.ควนโดน 
อ.ควนโดน จ.สตูล 

ข้าวซ้อมมือ นางรอบีตน แกสมาน 083-1859409 

010 กลุ่มอาชีพผู้สูงอายุ
บ้านสะพานโยง 

24 หมู่ที่ 1 ต.ควนโดน 
อ.ควนโดน จ.สตูล 

ขนมพ้ืนเมือง น.ส.พิทยาณี  สามัญ 082-8261652 

011 กลุ่มนวดแผนไทย
(บานบุรีศรีสตูล) 
ชุมชนควนสตอ 

180 หมู่ที ่8 ต.ควนสตอ 
อ.ควนโดน จ.สตูล 

- นวดแผน
โบราณ 
- ลูกปะคบ 

นางสะแอระ  มรรคาเขต 082-8228169 

013 กลุ่มขนมพ้ืนบ้าน
ควนโดนใน 

81 หมู่ที่ 1  ต.ควนโดน 
อ.ควนโดน จ.สตูล 

ขนมพ้ืนเมือง นางสุกัญญา มาลิน ี 085-8938721 

014 กลุ่มไลฟ์สไตล์ทราย
ทอง 

132 หมู่ที่ 6  ต.ย่านซื่อ 
อ.ควนโดน จ.สตูล 

- ขนมพ้ืนเมือง 
- เบเกอรี ่

นางรัตติยา  มาราสา 081-1920841 

015 กลุ่มกาแฟโบราณ
ชุมชนควนโดนใน 

540 หมู่ที ่1 ต.ควนโดน 
อ.ควนโดน จ.สตูล 

กาแฟโบราณ น.ส.ยารอน ี มาลิน ี 080-9753053 

016 กลุ่มผลิตภัณฑ์ดอก
โดน 

375 หมู่ที่ 1 ต.ควน
โดน อ.ควนโดน จ.
สตูล 

- น้ ายาล้างจาน 
- น้ า
เอนกประสงค ์
- แชมพู 

นางอาวัล  เกปัน 088-7570240 

017 กลุ่มเลี้ยงผึ้งโพรง
และชันโรง 

256 ม.6 ต.ย่านซื่อ 
อ.ควนโดน จ.สตูล 

น้ าผึ้ง นายศุภมาศ  หวังกุหล า 081-2774370 
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 6.8) แรงงาน 

ประชาชนวัยแรงงานภายในเขตเทศบาล จ านวนร้อยละ 40 มีรับจ้างทั่วไป คือ การก่อสร้าง ลูกจ้าง
ร้านค้า และลูกจ้างหน่วยงานของรัฐ และลูกจ้างโรงงานในเขตอ าเภอเมืองสตูล คือ บริษัท สยามทิน จ ากัด จ านวน
ร้อยละ 30 ท าการเกษตรของครัวเรือน จ านวนร้อยละ  20 เป็นข้าราชการ พนักงานของรัฐ และจ านวนร้อยละ 10 
เป็นผู้ว่างงาน 

 

7) ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
       

 7.1) การนับถือศาสนา  

 ประชาชนส่วนใหญ่ในเขตพ้ืนที่ นับถือศาสนาอิสลาม ในอัตราร้อยละ 98 ส่วนที่เหลือ นับถือศาสนาพุทธ 
ร้อยละ 1.9 ศาสนาคริสต์ ร้อยละ 0.1 

 รายช่ือมัสยิด และอีหม่าม 

ล าดับ ชื่อมัสยิด ที่ตั้ง อีหม่าม หมายเหตุ 

1 มัสยิดบ้านดูสน ม.5 ควนโดน นายบาราเหม   ล่านุ้ย - 

2 มัสยิดกลางควนโดน ม.1 ควนโดน นายดนเหล๊าะ   ตาเดอิน - 

3 มัสยิดอ๊ะมาดีย๊ะปันจอร์ ม.6 ย่านซื่อ นายหมาดหนอด  โต๊ะแดง - 

 รายช่ือบันนาซ๊ะ และผู้น า 

ล าดับ ชื่อบันนาซ๊ะ ที่ตั้ง ผู้น า หมายเหตุ 

1 บันนาซ๊ะดูสนตะวันออก ม.5 ควนโดน นายวรวุฒิ  ตาเดอิน - 

2 บันนาซ๊ะสะพานโยง ม.1 ควนโดน นายอ าซ๊ะ   สามัญ - 

3 บันนาซ๊ะควนดินแดง ม.1 ควนโดน นายอดุลย์   หลีเส็น - 

4 บันนาซ๊ะปันจอร์ ม.6 ย่านซื่อ นายหมาด   หมาดทิ้ง - 

5 บันนาซ๊ะดินทรุด ม.6 ย่านซื่อ นายรอเฉด   หมาดสา - 

6 บันนาซ๊ะเบาะเต ม.6 ย่านซื่อ นายแอ   อุสนุน - 

7 บันนาซ๊ะควนสตอเหนือ ม.8 ควนสตอ นายหยาบ  นุ่งอาหลี - 
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รายช่ือวัด และเจ้าอาวาส 

ล าดับ ชื่อวัด ที่ตั้ง เจ้าอาวาส หมายเหตุ 

1 วัดพัฒนาราม ม.1 ควนโดน พระครูวินัยธร  สุวิจักขณ์ 
มหาปญโญ เจ้าอาวาสวัดดุล
ยาราม รักษาการเจ้าอาวาส 
วัดพัฒนาราม 

- 

 

  7.2) ประเพณีและงานประจ าปี 
 ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีในท้องถิ่น ประชาชนภายในเขตเทศบาลต าบลควนโดน ส่วนมากนับถือ
ศาสนาอิสลาม จึงมีกิจกรรมประเพณีและวันส าคัญทางศาสนา ดังนี้ 
 1. วันเมาลิดินนาบี 
 2. วันตรุษอิดิ้ลฟิตรี 
 3. วันตรุษอิดิ้ลอัฏฮา 
 4. การถือศีลอด 
 5. การเข้าสูนัต (คีตาน) 
 6. การท าบุญกุโบร์ (อาราวะฮ์) 
 7. กิจกรรมการกวนอาซูรอ 
 8. กิจกรรมขึ้นเปล (รับขวัญเด็ก) 
 

 งานประจ าปี ในเขตเทศบาลต าบลควนโดน คือ งานวันจ าปาดะและของดีอ าเภอควนโดน โดยจัดงาน
ในช่วงฤดูกาลที่ผลผลิตทางการเกษตรออกสู่ตลาด ระหว่างเดือนกรกฎาคม ถึงเดือนกันยายน ในแต่ละปี  
 

 7.3) ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษาถิ่น 
 

 ปราชณ์ชาวบ้าน/ภูมิปัญญาชุมชน 
 

 ด้านการศาสนา 
  1. นายบาราเหม  ล่านุ้ย   ครูผู้สอนศาสนา 
  2. นายสมิธ   เล็มโดย  ครูผู้สอนศาสนา 
  3. นายคอเล็ต  แซะอามา  ครูผู้สอนศาสนา 
  4. นายสุไลหมาน  เกปัน  ครูผู้สอนศาสนา 

  

 ด้านการเกษตร 
 1. นายตอเฝก  อุสนุน  ความรู้ด้านการเกษตร 
 2. นายซอหมาด  มาลินี  ความรู้ด้านเกษตรผสมผสาน 
 3. นายสิทธิพงศ์  มาลินี  ความรู้ด้านเกษตรผสมผสาน 
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 ด้านแพทย์แผนโบราณ/แพทย์แผนไทย 
   1. นางยาวาเรี๊ยะ  หลีเส็น  หมอพ้ืนบ้านรักษาโรคทั่วไป 
  2. นายสัน   สามัญ  หมอกระดูก เส้น 
  3. นายดน   ล่านุ้ย  หมอบีบ นวด 
  4. นายดนเหลาะ   ตาเดอิน หมอปัดเป่ารักษาอาการปวดฟัน 
  5. นายยาฝา  หลังยาหน่าย น้ ามัน(เอ็น) แก้ปวดบวม เส้นบวม 
  6. นายหยา   หลังยาหน่าย หมอปัดเป่ารักษางูสวัด 
  7. นายวินิจ   ตาเดอินทร์  หมอยาต้มสมุนไพร 
  8. นายดาลัน   มาลินี  หมอเข้าสนูัต 
  9. นายอับดุลอาสีด  แกสมาน หมอนวดคลายเส้น 
  10. นางสมใจ   มาลินี  หมอจับเส้น นวดคลายเส้น 
  11. นายหมาน  หวังกุหล า หมอพ้ืนบ้าน 
  12. นายหาบ   ปังหลีเส็น หมอพ้ืนบ้าน 
 ด้านนวัตกรรมพื้นบ้าน 
  1. นายหนอด  โต๊ะดุสน  ท ากรงนก 
  2. นางแหม   แปะโพระ  สานโคร๊ะจ าปาดะ 
  3. นายดาหา   สามัญ  ด้ามจอบ ด้ามพร้า 
  4. นางสะแอร๊ะ  ปังแลมาเส็น การจักสาน(เสื่อ) 
  5. นายมาแอ   มาลินี  สานโคร๊ะจ าปาดะ 
  6. นายเดชา  ดาหมาด  ช่างขุดบ่อ รื้อบ่อน้ าตื้น 
  7. นายยะกูบ   แหละยูหีม ช่างไม ้
 ด้านผลิตภัณฑ์พื้นบ้าน 
  1. นางสีด๊ะ   ตาเดอิน  ขนมลากรอบ ขนมเจาะหู 
  2. นางบาซ๊ะ  ตาเดอิน  กาแฟโปราณ 
  3. นางสะแอร๊ะ  ปังแลมาเส็น ขนมปากหม้อ 
  4. นางตม  มาลินี  กาแฟโปราณ 
  5. นางสาแบด๊ะ   โส๊ะสมาน ขนมพ้ืนบ้าน (อาปุม) 
  6. นางสาแอด๊ะ   เกลี้ยงสัน ขนมเจาะหู 

 ภาษาควนโดน มีที่มาที่ไปจากจากท้องถิ่นพ้ืนที่ และน ามาเป็นค าขวัญของอ าเภอ ภาษาควนโดน มีอัตลักษณเ์ป็น
ของตนเองตรงทีส่ าเนียงโดดเด่นที่ไม่เหมือนใครและไม่มีที่ใดเหมือน 
ค าขวัญประจ าอ าเภอควนโดน 

 “ส ำเนียงโดดเด่น ร่มเย็นชลประทำน จ ำปำดะหอมหวำน อุทยำนทะเลบัน ตลำดสัมพันธ์ชำยแดน” 
 
 
 
 
 



25 
 

              แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2566-2570) เทศบาลต าบลควนโดน 

    

เช่น ตัวอย่าง ดังนี้ 
1. กาโสด หมายถึง  รองเท้า 
2. ตาหลัม     หมายถึง  ถาด 
3. จ้าปะ  หมายถึง  กะลามัง    
4. กู้ปี้    หมายถึง  กาแฟ 
5. ย้าโหงย หมายถึง  มะม่วงหินมพานต์ 
6. หน้วย หมายถึง  ลูก,ผล,ใบ 
7. จังกาบ หมายถึง  พูด,คุย 
8. รากัน หมายถึง  เพ่ือน 
9. ค่าลูย หมายถึง  เยอะแยะ 
10. ชั้นช ี หมายถึง  สัญญา 

 7.4) OTOP สินค้าพื้นเมืองและของที่ระลึก 

 กาแฟโบราณ ภาษาพ้ืนบ้านหรือภาษาท้องถิ่นเรียกว่า โกปี้ หรือกูปี้ ชื่อเพ้ียนมาจากภาษามลายูว่า โกปี้ 
เริ่มเข้ามาแถบวังประจันซึ่งเป็นเขตรอยติดต่อกับรัฐปะลิส ประเทศมาเลเซีย แล้วเริ่มแพร่หลายในอ าเภอควนโดน 
จังหวัดสตูล ซึ่งครั้งนั้นนอกจากน าพันธุ์กาแฟเข้ามาปลูกแล้ว ยังหอบเอาวิธีการผลิตแปรรูปกาแฟตามต ารับของ
ชาวต ารับของชาวมาเลเซียมาด้วย กระทั่งเริ่มเป็นที่แพร่หลายและรู้จักกันในอ าเภอควนโดน 
 โกปี้ หรือกาแฟ เป็นเครื่องดื่มที่อยู่คู่ชีวิตและวิถีชีวิตของคนต าบลควนโดน มาตั้งแต่บรรพบุรุษจนถึง
ปัจจุบัน โดยเห็นได้จากชาวบ้านต าบลควนโดน เมื่อประกอบอาชีพท านา ท าสวน เสร็จสิ้นภารกิจแต่ละวันแล้ว 
ชาวบ้านมักจะมานั่งดื่มกาแฟกัน ไม่ว่าจะเป็นที่บ้าน ร้านน้ าชา ชาวบ้านเรียกว่า โรงน้ าชา ซึ่งเป็นสถานที่พบปะ
พูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน สะท้อนให้เห็นถึงวิถีชีวิตของคนในชุมชน ที่มีความเป็นอยู่กันอย่าง
ง่ายๆ ฉันท์ญาติพ่ีน้อง สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมของต าบลควนโดน ที่มีทรัพยากรที่อุดมสมบูรณ์ มีวัฒนธรรม
อันเก่าแก่ และมีศาสนาเป็นหลักยึดเหนี่ยวจิตใจ ให้อยู่ร่วมกันด้วยความสงบสุขตลอดมา 
 จ าปาดะ ได้รับการประกาศจากกรมทรัพย์สินทางปัญญาให้ขึ้นทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์เมื่อวันที่ 3 
พฤษภาคม 2562 สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ (Geographical Indication) หรือ GI คือเครื่องหมายที่ใช้กับสินค้าที่มา
จากแหล่งผลิตที่เฉพาะเจาะจง ซึ่งคุณภาพหรือชื่อเสียงของสินค้านั้นๆ เป็นผลมาจากการผลิตในพ้ืนที่ดังกล่าว GI 
จึงเปรียบเหมือนเป็นแบรนด์ของท้องถิ่นที่บ่งบอกถึงคุณภาพและแหล่งที่มาของสินค้าสตูลมีพ้ืนที่ปลูกจ าปาดะมาก
ที่สุดในประเทศไทย เดิมไม่มีชื่อพันธุ์และลักษณะประจ าพันธุ์ที่ชัดเจน จนถึงปี 2534 ซึ่งมีการจัดงาน”วัน
จ าปาดะ”ขึ้นเป็นครั้งแรก หลังจากนั้นชาวสวนจ าปาดะควนโดนจึงคัดพันธุ์ที่ได้รับรางวัลจากการประกวดมา
ขยายพันธุ์และตั้งชื่อเป็นครั้งแรกในปี 2537 รวม 7 สายพันธุ์ คือ ขวัญสตูล ทองเกษตร วังทอง สตูลสีทอง ดอก
โดน น้ าดอกไม้ และพันธุ์พ้ืนเมืองจ าปาดะทั้ง 7 สายพันธุ์ มีเนื้อผล สีสัน และรสชาติเฉพาะตัว แต่มีลักษณะรวมคือ 
“ยวงใหญ่ เมล็ดเล็ก เนื้อหนา เส้นใยน้อย ไม่ฉ่ าน้ า รสชาติหวานหอม” 
 การประกาศขึ้นทะเบียนสินค้า GI (จีไอ) ครั้งนี้เป็นผลส าเร็จจากความพยายามครั้งที่ 2 ที่เริ่มตั้งแต่ปี 
2560 เดิมคาดว่าจะได้รับการประกาศขึ้นทะเบียนในเดือนกรกฎาคม 2561 แต่เพ่ิงประสพความส าเร็จเมื่อต้น
เดือนนี้ การได้รับการประกาศเป็นสินค้าจีไอ จะเพ่ิมมูลค่าให้กับสินค้าคุณภาพเฉพาะถิ่น เรามีจ าปาดะที่มีเนื้อ
หนาแน่นรสชาติอร่อย เก็บไว้ได้นานถึง 2 สัปดาห์ในบางพันธุ์เช่น”ขวัญสตูล” ซึงเป็นพันธุ์ยอดฮิต ปลูกกันมากใน
อ าเภอควนโดน 
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 8.1) น้ า 
เทศบาลต าบลควนโดน  มีล าคลองดูสน (คลองม าบัง) ซึ่งเป็นล าคลองสายส าคัญของจังหวัดสตูล ต้องร่วม

ดูแลรักษา  ไหลผ่านเป็นระยะทางประมาณ 5 กิโลเมตร ล าคลองสายนี้เป็นเส้นแบ่งเขตเทศบาลต าบลควนโดนอีก
ด้วย ล าคลองดุสนมีน้ าไหลตลอดทั้งปี เปรียบเสมือนเส้นโลหิตเส้นใหญ่ที่คอยหล่อเลี้ยงชีวิตของชาวควนโดน โดย
ประชาชนที่มีที่ดินบริเวณล าคลองได้ใช้น้ าจากล าคลองนี้เพ่ือการอุปโภค บริโภค และด้านการเกษตร ซึ่งจะเห็นว่า
บริเวณฝั่งล าคลองจะมีการเพาะปลูกพืชล้มลุก พืชยืนต้น ซึ่งเป็นพวกผลไม้ และพืชผักนานาชนิด 

 8.2) ป่าไม้ 
  ทรัพยากรป่าไม้ ในเขตเทศบาลต าบลควนโดน  มีทรัพยากรป่าไม้อยู่บ้างซึ่งส่วนใหญ่จะอยู่บริเวณเขาควน
โดน จะมีไม้นานาพรรณขึ้นอยู่ตามเนินเขาดังกล่าว 

 8.3) ภูเขา 
 ในเขตเทศบาลต าบลควนโดน มีภูเขาเล็กๆ อยู่บริเวณที่ตั้งโรงเรียนควนโดนวิทยา และโรงเรียนอนุบาล
ควนโดน ภูเขาลูกนี้จะเป็นสัญลักษณ์ของควนโดนไปด้วย หากจะมองจากด้านทิศใต้จะเป็นรูปเหลี่ยมคล้าย     ปิระ
มิด ซึ่งจะมีป่าไม้ข้ึนอุดมสมบูรณ์ 

     8.4) ทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในพ้ืนที่เทศบาลต าบลควนโดนไม่มีแหล่งทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญ 

 
 

ภายในเขตเทศบาลต าบลควนโดน มีสถานที่ราชการ และหน่วยงานราชการหลายหน่วยงาน  

บริเวณที่ว่าการอ าเภอควนโดน ประกอบด้วย  

 1. ที่ว่าการอ าเภอควนโดน 
 2. ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอควนโดน 
 3. ส านักงานเกษตรอ าเภอควนโดน 
 4. สถานีต ารวจภูธรควนโดน 
 5. ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอควนโดน 
 6. ส านักงานปศุสัตว์อ าเภอควนโดน 
 7. สัสดีอ าเภอควนโดน 
 8. วัฒนธรรมอ าเภอควนโดน 
 9. ส านักงานท้องถิ่นอ าเภอควนโดน 
 10. สรรพากรอ าเภอควนโดน 

 

 

8) ทรัพยากรธรรมชาติ 

 

9) ข้อมูลอื่นๆ 
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ภายในเขตเทศบาลต าบลควนโดน ประกอบด้วย 
 1. หมวดการทางอ าเภอควนโดน  
 2. ห้องสมุดประชาชน และ กศน.อ าเภอควนโดน 
 3. ที่ท าการไปรษณีย์ควนโดน 

  4. ประปาส่วนภูมิภาคสตูล (ฝ่ายผลิตและส่งน้ า) 

 9.1) การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  

 มีสถานีต ารวจภูธรควนโดนให้บริการดูแลความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินแก่ประชาชนในเขตเทศบาล 
และมีจุดตรวจเวรยามประจ าหมู่บ้านและชุมชน พร้อมกับมีหน่วยบริการทางการแพทย์ฉุกเฉินให้บริการภายในเขต
เทศบาล 
 

ล าดับ ชื่อสถานี ที่ตั้ง ผู้ก ากับการ หมายเหตุ 
1 สถานีต ารวจภูธรควนโดน ม.1 ต าบลควนโดน พ.ต.อ.บุญเลิศ ตรัสศิริ  

ผกก.สภ.ควนโดน 
074-795115   
แฟกซ์ 074-795650  

 
หน่วยบริการการแพทย์ฉุกเฉิน 
 

ล าดับ ชื่อ ที่ตั้ง ประธานศูนย์ หมายเหตุ 

1 ศูนย์กู้ชีพกู้ภัยดอกโดน ศูนย์ผลิตภัณฑ์พ้ืนเมืองจังหวัดสตูล นายซอหมาด  มาลินี 1669 
081-0904448 

  
 9.2) ที่อ่านหนังสือภายในเขตเทศบาลต าบลควนโดน 
 ภายในเขตเทศบาลต าบลควนโดน มีสถานที่ให้ศึกษาหาความรู้ภายในเขตเทศบาล คือห้องสมุดประชาชน
อ าเภอควนโดน โดยมี นายเกษมศักดิ์ ไชยพิทักษ์ เป็น บรรณารักษ์ และมีการสนับสนุนให้มีสถานที่อ่านหนังสือ
ภายในชุมชน ประกอบด้วย  
 

ล าดับ สถานที่/ชุมชน สถานที ่ หมายเหตุ 
1 ส านักงานเทศบาลต าบลควนโดน ส านักงานเทศบาลต าบลควนโดน ชั้น 1 - 
2 ชุมชนดูสนตะวันตก อาคารที่ท าการ อสม. - 
3 ชุมชนสะพานโยง อาคารที่ท าการชุมชนสะพานโยง - 
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 9.3) ระบบระบายน้ าภายในเขตเทศบาล 
 ภายในเขตเทศบาลต าบลควนโดน ไม่มีท่อระบายน้ าที่เป็นระบบแบบมาตรฐานครอบคลุมอย่างทั่วถึงถนน
ทุกสายภายในเขตเทศบาล 

 

 

ล าดับ ชื่อถนน/สายทาง ระบบระบายน้ า 
คูดินเดิม/ท่อลอด คสล./เหมือง/ล าราง 

1 ถนนเทศบาล 1–บันนาซ๊ะเบาะเต /  

2 ถนนเทศบาล 2–สะพานข้ามห้วยโต๊ะนาง /  
3 ถนนเทศบาล 2 ซอย 1–ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 406  /  
4 ถนนเทศบาล 3–ถนนบ้านเบาะเตดินทรุด  / 
5 ถนนเทศบาล 1 ซอย 2 (บ้านเบาะเต – บ้านดินทรุด)  /  
6 ถนนเทศบาล 3 ซอย 2–ถนนเทศบาล 5 ซอย 1 /  
7 ถนนเทศบาล 4-ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 4184  /  
8 ถนนเทศบาล 5–สะพานข้ามคลองหมู่ที่ 7   / 
9 ถนนเทศบาล 5 ซอย 1–คลองดูสน /  

10 ถนนเทศบาล 5 ซอย 2–ถนนเทศบาล 7 /  
11 ถนนเทศบาล 6–เขต อบต.ควนสตอ /  
12 ถนนเทศบาล 7–ถนนเทศบาล 9 /  
13 ถนนเทศบาล 7 ซอย 1–ถนนยนตรการก าธร  /  
14 ถนนเทศบาล 7 ซอย 2–ถนนเทศบาล 9  / 
15 ถนนเทศบาล 8–เขต อบต.ควนสตอ /  
16 ถนนเทศบาล 9–ถนนเทศบาล 7 ซอย 2  / 
17 ถนนเทศบาล 9 ซอย 2–ถนนเทศบาล 11  / 
18 ถนนเทศบาล 9 ซอย 4–ถนนพัฒนาวิถี ซอย 1 /  
19 ถนนสายควนดินแดง–ถนนเทศบาล 9 ซอย 4 /  
20 ถนนเทศบาล 10–ถนนเลียบคลองชลประทาน /  
21 ถนนเทศบาล 11–ถนนพัฒนาวิถี  / 
22 ถนนเทศบาล 12–ถนนเลียบคลองชลประทาน /  
23 ถนนเทศบาล 13–สะพานข้ามคลองดูสน /  
24 ถนนเทศบาล 13 ซอย 1–ถนนพัฒนาวิถี ซอย 2  / 
25 ถนนเทศบาล 13 ซอย 2–ถนนเทศบาล 15  /  
26 ถนนเทศบาล 14–ถนนเลียบคลองชลประทาน  /  
27 ถนนเทศบาล 15–สะพานข้ามคลองดูสน  /  
28 ถนนพัฒนาวิถ-ี ถนนสาย สต.4013  / 
29 ถนนพัฒนาวิถี ซอย 1-ถนนเทศบาล 9 ซอย 4  / 
30 ถนนพัฒนาวิถี ซอย 2- ถนนราษฎร์อุทิศ 1 / / 
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ล าดับ ชื่อถนน/สายทาง ระบบระบายน้ า 
คูดินเดิม/ท่อลอด คสล./เหมือง/ล าราง 

31 ถนนราษฎร์อุทิศ 1-ถนนพัฒนาวิถี ซอย 2  / 
32 ถนนราษฎร์อุทิศ 2-ถนนพัฒนาวิถี /  
33 ถนนราษฎร์อุทิศ 3–ถนนพัฒนาวิถี ซอย 2 /  
34 ถนนโคกหว้าหิน-ถนนเทศบาล 13 /  
35 ถนนโคกหว้าหิน ซอย 1-ถนนเทศบาล 13 ซอย1 /  
36 ถนนเปลวต้นโหนด-ถนนเทศบาล13 ซอย1  /  
37 ถนนสายห้วยโต๊ะนาง-หลังโรงเรียนดารุ้ลบิร /  
38 ถนนทางเข้าวัดพัฒนาราม /  
39 ถนนบุกเบิกควนดินแดง /  
40 ถนนทางเข้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลต าบลควนโดน  /  
41 ถนนหมู่บ้านหน้าทะเลบันเทรดดิ้ง  / 
42 ถนนสายเทศบาล 5 ซอย 4 /  
43 ถนนสายโคกหว้าหิน ซอย 3 /  
44 ถนนบุกเบิกชุมชนหลวงนา  /  
45 ถนนทางเข้าหนองควนโดนสาธารณะ   / 
46 ถนนบุกเบิกสายราษฎร์อุทิศ 2-ราษฎร์อุทิศ 3 /  
47 ถนนเลียบคลองบัรนาซ๊ะดินทรุด-สุดสายชุมชน /  
48 ถนนชุมชนปันจอร์ (ซอยหลัวดง-มัสยิดปันจอร์) /  

 รวม 35 13 
 
 9.4) การคมนาคมขนส่งผู้โดยสาร 

  ปัจจุบันเทศบาลต าบลควนโดนยังมีสถานที่รับส่งผู้โดยสารภายในเขตเทศบาล มีเพียงจุดรับส่งผู้โดยสารอยู่
บริเวณป้อมยามต ารวจทางหลวง และบริเวณหน้าโรงเรียนอนุบาลควนโดน โดยมีรถโดยสารบริการการเดินทาง 
ประกอบด้วย  
  1. รถสองแถวบริการ สตูล – สามแยกนิคม 
  2. รถตู้โดยสารประจ าทาง สตูล – หาดใหญ่ 
 

 9.5) การใช้ที่ดิน  

  สภาพการใช้ที่ดินในเขตเทศบาลต าบลควนโดนได้มีการวางและจัดท าผังเมืองชุมชนเทศบาล 
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  - ตารางแสดงการใช้ประโยชน์ที่ดินปัจจุบันในเขตเทศบาลต าบลควนโดน 
 

ประเภท ผังเมืองชุมชนเทศบาล 
พื้นที่ (ไร่) ร้อยละ 

1. ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัย 91.21 2.43 
2. ที่ดินประเภทพาณิชยกรรม 10.20 0.27 
3. ที่ดินประเภทอุตสาหกรรม 2.02 0.05 
4. ที่ดินประเภทสถาบันการศึกษา 44.53 1.19 
5. ที่ดินประเภทสถาบันศาสนา 17.87 0.48 
6. ที่ดินประเภทสถาบันราชการ -การ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

43.69 1.17 

7. ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม
และท่ีอ่ืนๆ (ถนน แม่น้ า คลอง ห้วย) 

3,541 94.43 

รวม 3,750 (6 ตร.กม.) 100 
 
 9.6) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย   

 เทศบาลต าบลควนโดน มีศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ของเทศบาลตั้งอยู่ภายในส านักงานเทศบาล 
มีรถบรรทุกน้ า จ านวน 1 คัน รถกระเช้าดับเพลิง จ านวน 1 คัน รถกู้ภัยเอนกประสงค์ จ านวน 1 คัน และพนักงาน
ดับเพลิง จ านวน 6 คน 

 9.7) การบริการสาธารณะอื่นๆ 
       การก าจัดขยะ ภายในเขตเทศบาลต าบลควนโดน ไม่มีสถานที่ทิ้งขยะ ได้ด าเนินการแยกขยะจากต้นทาง 
บ้านเรือน ชุมชน และน าสู่ถังขยะเทศบาล ซึ่งมีปริมาณขยะที่จัดเก็บในแต่ละวันประมาณ  3-4 ตัน น าไป
ด าเนินการก าจัดขยะโดย การฝังกลบ ณ บ่อฝังกลบขยะของเทศบาลเมืองสตูล  
 โรงฆ่าสัตว์ ในเขตเทศบาลต าบลควนโดนไม่มีโรงฆ่าสัตว์สาธารณะให้บริการ แต่มีเอกชนด าเนินการ
ด าเนินการเอง จ านวน 1 ราย 
 ตลาดสด ภายในเขตเทศบาลมีตลาดสดของเทศบาล จ านวน 1 แห่ง ตั้งอยู่บริเวณถนนพัฒนาวิถี จ าหน่าย
สินค้าอุปโภคบริโภคประเภทอาหารสดและสิ้นค้าเบ็ดเตล็ด เป็นตลาดรวมการซื้อขายของอ าเภอ   ควนโดน และมี
ตลาดนัดจ าหน่ายสินค้าขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูล จ านวน 1 แห่ง ซึ่งมีเฉพาะวันพุธในแต่ละสัปดาห์ 
 สถานที่สาธารณประโยชน์ต่างๆ ภายในเขตเทศบาลต าบลควนโดน มีสถานที่ฝังศพ/กุโบร์ จ านวน 6 แห่ง 
ประกอบด้วย 
 1. กุโบร์ต้นโหนด ชุมชนสะพานโยง หมู่ที่ 1 ต าบลควนโดน 
 2. กุโบร์ต้นประดู่ ชุมชนควนโดนใน หมู่ที่ 1 ต าบลควนโดน 
 3. กุโบร์ทอนโล่ง ชุมชนควนดินแดง หมู่ที่ 1 ต าบลควนโดน 
 4. กุโบร์ปันจอร์ ชุมชนปันจอร์ หมู่ที่ 6 ต าบลย่านซื่อ 
 5. กุโบร์บ้านดินทรุด ชุมชนดินทรุดเบาะเต หมู่ที่ 6 ต าบลย่านซื่อ 
 6. สุสานวัดพัฒนาราม หมู่ที่ 1 ต าบลควนโดน
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 9.8) ตลาดนัด 

  ภายในเขตเทศบาลมีตลาดนัด ซื้อขาย แลกเปลี่ยนสินค้าเพ่ือการอุปโภค บริโภค จ านวน 3 แห่ง ดังนี้ 

  1. ตลาดนัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูล ตั้งอยู่ที่ หมู่ที่ 8 ต าบลควนสตอ เปิดให้บริการทุกวันพุธของ
สัปดาห์ ตั้งแต่เวลา 06.00-12.00 น.  
  2. ตลาดนัดเปิดท้ายควนโดน  ตั้งอยู่ที่บริเวณศูนย์ผลิตภัณฑ์พ้ืนเมืองจังหวัดสตูล หมู่ที่ 1 ต าบลควนโดน 
เปิดให้บริการทุกเย็นวันอังคารของทุกสัปดาห์ ตั้งแต่เวลา 16.00-20.00 น. 

  3. ตลาดนัดเย็นบริเวณที่ดินนายขจร  ตั้งอยู่ที่หมู่ที่ 8 ต าบลควนสตอ เปิดให้บริการเย็นวัน
เสาร์ของทุกสัปดาห์ ตั้งแต่เวลา 15.00-17.00 น. 
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ส่วนที่  2   
ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 

 

 
 
1.1 สถานการณ์แนวโน้มในการพัฒนาประเทศ 

         ในปัจจุบันประเทศไทยยังคงมีประเด็นความท้าทายการพัฒนาในหลายมิติ  ทั้งในมิติเศรษฐกิจ                    
ที่โครงสร้างเศรษฐกิจยังไม่สามารถขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมอย่างเต็มที่  ผลิตภาพการผลิตของภาคบริการและ              
ภาคเกษตรยังอยู่ในระดับต่่า คุณภาพและสมรรถนะของแรงงานที่ยังไม่สอดคล้องกับความต้องการในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาของประเทศ มิติทางสังคมที่การยกระดับรายได้ของประชาชน การแก้ปัญหาด้านความยากจน
และความเหลื่อมล้่า การพัฒนาคุณภาพการให้บริการและการขยายโอกาสในการเข้าถึงระบบบริการสาธารณะ
ยังคงมีช่องว่างที่สามารถพัฒนาต่อไปได้ มิติสิ่งแวดล้อม ที่การฟ้ืนฟูและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ยังเป็นประเด็นส่าคัญส่าหรับการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน และมิติของการบริหารจัดการภาครัฐที่ยังขาดความ
ต่อเนื่องและความยืดหยุ่นในการตอบสนองความต้องการในการแก้ปัญหาของประชาชนได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ 
นอกจากนี้ ยังมีสถานการณ์ที่ก่าลังเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ทั้งการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรที่มีสัดส่วน
ประชากรวัยแรงงานลดลงและประชากรสูงอายุเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ความความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีแบบก้าวกระโดด ความท้าทายใหม่ ๆ ซึ่งมาจากการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างของความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศ ทั้งด้านความมั่นคงและเศรษฐกิจ การเชื่อมโยงกันอย่าง ซับซ้อนจากการรวมกลุ่มภายในภูมิภาคและการ
เปิดเสรีด้านต่างๆ ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศ ซึ่งสถานการณ์
ดังกล่าวจะก่อให้เกิดความท้าทายในการพัฒนาประเทศ ทั้งในมิติความมั่นคง เศรษฐกิจสังคม และสิ่งแวดล้อม 
ดังนั้น ประเทศไทยจ่าเป็นต้องมีการวางแผนยุทธศาสตร์ด้านต่าง ๆ ที่รอบคอบและครอบคลุมเพ่ือเป็นกรอบในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้าอย่างมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน 

     1.2 วิสัยทัศน์ เป้าหมาย และตัวชี้วัด 
        วิสัยทัศน์ประเทศคือ “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วยการ
พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยมีเป้าหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติมั่นคง 
ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับ
ศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ สร้าง
โอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของ
ประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ ประกอบด้วย 

๑) ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
๒) ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจและการกระจายรายได้ 
๓) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 
๔) ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
๕) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล้อม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ 
๖) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ  

๑ แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 

(1) ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
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   การพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติ  จะมุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่างการ
พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
การเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการภาครัฐ 

1. ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 
    ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง  มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส่าคัญ คือ ประเทศชาติมั่นคง ประชาชน               

มีความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย เอกราช อธิปไตย และ                   
มีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี และ
ระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ และทุกระดับ
ความรุนแรง ควบคู่ไปกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน  และที่อาจจะเกิดขึ้นใน
อนาคต ใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการทั้งกับส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ
รวมถึงประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศทั่วโลกบนพ้ืนฐานของหลักธรรมาภิบาล ตัวชี้วัด ประกอบด้วย (๑) 
ความสุขของประชากรไทย (๒) ความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ (๓) ความพร้อมของกองทัพ หน่วยงาน ด้าน
ความมั่นคง และการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความ
มั่นคง (๔) บทบาทและการยอมรับในด้านความม่ันคงของไทยในประชาคมระหว่างประเทศ และ (๕) ประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม โดยประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ประกอบด้วย ๕ ประเด็น ได้แก ่

    ๑) การรักษาความสงบภายในประเทศ เพ่ือสร้างเสริมความสงบเรียบร้อยและสันติสุขให้เกิดขึ้นกับ
ประเทศชาติบ้านเมือง โดย (๑) การพัฒนาและเสริมสร้างคนในทุกภาคส่วนให้มีความเข้มแข็ง  มีความพร้อม 
ตระหนักในเรื่องความมั่นคง และมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา (๒) การพัฒนาและเสริมสร้างความจงรักภักดีต่อ
สถาบันหลักของชาติ (๓) การพัฒนาและเสริมสร้างการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุขที่มีเสถียรภาพและมีธรรมาภิบาล เห็นแก่ประโยชน์ของประเทศชาติมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และ (๔) 
การพัฒนาและเสริมสร้างกลไกที่สามารถป้องกันและขจัดสาเหตุของประเด็นปัญหาความมั่นคงที่ส่าคัญ 
      ๒) การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความม่ันคง เพ่ือแก้ไขปัญหาเดิม และป้องกันไม่ให้
ปัญหาใหม่เกิดขึ้น โดย (๑) การแก้ไขปัญหาความมั่นคงในปัจจุบัน (๒) การติดตาม เฝ้าระวัง ป้องกัน และแก้ไข
ปัญหาที่อาจอุบัติขึ้นใหม่ (๓) การสร้างความปลอดภัยและความสันติสุขอย่างถาวรในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้
และ (๔) การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทั้งทางบกและทางทะเล 
      ๓) การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความม่ันคงของชาติ เพ่ือ
ยกระดับขีดความสามารถของกองทัพและหน่วยงานด้านความมั่นคง โดย (๑) การพัฒนาระบบงานข่าวกรอง
แห่งชาติแบบบูรณาการอย่างมีประสิทธิภาพ (๒) การพัฒนาและผนึกพลังอ่านาจแห่งชาติ กองทัพและหน่วยงาน
ความมั่นคง รวมทั้งภาครัฐและภาคประชาชน ให้พร้อมป้องกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ และเผชิญกับภัย
คุกคามได้ทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ และ (๓) การพฒันาระบบเตรียมพร้อมแห่งชาติและการบริหารจัดการภัย
คุกคามให้มีประสิทธิภาพ 
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      ๔) การบูรณาการความร่วมมือด้านความม่ันคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองค์กรภาครัฐและ
ที่มิใช่ภาครัฐ เพ่ือสร้างเสริมความสงบสุข สันติสุข ความม่ันคงและความเจริญก้าวหน้า ให้กับประเทศชาติ ภูมิภาค 
และโลก อย่างยั่งยืน โดย (๑) การเสริมสร้างและรักษาดุลยภาพสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ (๒) การ
เสริมสร้างและธ่ารงไว้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคงของภูมิภาค และ (๓) การร่วมมือทางการพัฒนากับประเทศ 
เพ่ือนบ้าน ภูมิภาค โลก รวมถึงองค์กรภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ 
      ๕) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองค์รวม เพ่ือให้กลไกส่าคัญต่าง ๆ ท่างานได้
อย่างมีประสิทธิภาพ มีการใช้หลักธรรมาภิบาล และการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด โดย (๑) การพัฒนากลไก
ให้พร้อมส่าหรับการติดตาม เฝ้าระวัง แจ้งเตือน ป้องกัน และแก้ไขปัญหาความมั่นคงแบบองค์รวมอย่างเป็น
รูปธรรม (๒) การบริหารจัดการความมั่นคงให้เอ้ืออ่านวยต่อการพัฒนาประเทศในมิติอ่ืน  ๆ และ (๓) การพัฒนา
กลไกและองค์กรขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 

2. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
      ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มีเป้าหมายการพัฒนาที่มุ่งเน้นการยกระดับ
ศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ บนพื้นฐานแนวคิด ๓ ประการ ได้แก่ (๑) “ต่อยอดอดีต” โดยมองกลับไปที่
รากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิตและจุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย 
รวมทั้งความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศในด้านอ่ืนๆ น่ามาประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม เพ่ือให้สอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม่ (๒)“ปรับปัจจุบัน” เพ่ือปูทางสู่อนาคต 
ผ่านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศในมิติต่าง ๆ ทั้งโครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่งโครงสร้างพ้ืนฐาน
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และดิจิทัลและการปรับสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการ
อนาคตและ (3) “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” ด้วยการเพ่ิมศักยภาพของผู้ประกอบการ พัฒนาคนรุ่นใหม่ รวมถึง
ปรับรูปแบบธุรกิจ เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ที่รองรับอนาคต บนพื้นฐาน
ของการต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบัน พร้อมทั้งการส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ ให้ประเทศไทยสามารถสร้าง
ฐานรายได้และการจ้างงานใหม่ขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุนในเวทีโลก ควบคู่ไปกับการยกระดับรายได้
และการกินดีอยู่ดี รวมถึงการเพ่ิมขึ้นของคนชั้นกลางและลดความเหลื่อมล้่าของคนในประเทศได้ในคราวเดียวกัน 
ตัวชี้วัด ประกอบด้วย (๑) รายได้ประชาชาติ การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ และการกระจาย
รายได้ (๒) ผลิตภาพการผลิตของประเทศทั้งในปัจจัยการผลิตและแรงงาน (๓) การลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนา 
และ(๔) ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ โดยประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการ
แข่งขัน ประกอบด้วย ๕ ประเด็น ได้แก่ 

   ๑) การเกษตรสร้างมูลค่า ให้ความส่าคัญกับการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตทั้งเชิงปริมาณและมูลค่า และ
ความหลากหลายของสินค้าเกษตร ประกอบด้วย (๑) เกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น (๒) เกษตรปลอดภัย (๓) เกษตร
ชีวภาพ (๔) เกษตรแปรรูปและ (๕) เกษตรอัจฉริยะ 

   ๒) อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต โดยสร้างอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคตที่ขับเคลื่อน
ประเทศไทยไปสู่ประเทศที่พัฒนาแล้วด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยีแห่งอนาคต ประกอบด้วย (๑) อุตสาหกรรม
ชีวภาพ (๒) อุตสาหกรรมและบริการการแพทย์ครบวงจร (๓) อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ข้อมูลและปัญญา 
ประดิษฐ์ (๔) อุตสาหกรรมและบริการขนส่งและโลจิสติกส์ และ(๕)อุตสาหกรรมความม่ันคงของประเทศ 
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    ๓) สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว โดยการรักษาการเป็นจุดหมายปลายทางท่ีส่าคัญ               
ของการท่องเที่ยวระดับโลกที่ดึงดูดนักท่องเที่ยวทุกระดับและเพ่ิมสัดส่วนของนักท่องเที่ยวที่มีคุณภาพสูง
ประกอบด้วย (๑) ท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม (๒) ท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ (๓) ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความ
งามและแพทย์แผนไทย (๔) ท่องเที่ยวส่าราญทางน้่า และ (๕) ท่องเที่ยวเชื่อมโยงภูมิภาค 
     ๔) โครงสร้างพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก ครอบคลุมถึงโครงสร้างพ้ืนฐานทางกายภาพในด้าน
โครงข่ายคมนาคมพ้ืนที่และเมืองรวมถึงเทคโนโลยี  ตลอดจนโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ โดย (๑) เชื่อมโยง
โครงข่ายคมนาคมไร้รอยต่อ (๒) สร้างและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ (๓) เพ่ิมพ้ืนที่และเมืองเศรษฐกิจ (๔) พัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานเทคโนโลยีสมัยใหม่ และ (๕) รักษาและเสริมสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหภาค 
     ๕) พัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ สร้างและพัฒนาผู้ประกอบการยุคใหม่ ที่มี
ทักษะและจิตวิญญาณของการเป็นผู้ประกอบการ ที่มีความสามารถในการแข่งขันและมีอัตลักษณ์ชัดเจน โดย (๑) 
สร้างผู้ประกอบการอัจฉริยะ (๒) สร้างโอกาสเข้าถึงบริการทางการเงิน  (๓) สร้างโอกาสเข้าถึงตลาด                    
(๔) สร้างโอกาสเข้าถึงข้อมูล และ (๕) ปรับบทบาทและโอกาสการเข้าถึงบริการภาครัฐ 

3. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 

               ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส่าคัญ
เพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี  เก่งและมีคุณภาพ โดยคนไทยมีความพร้อมทั้งกายใจ 
สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้านและมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อ่ืน 
มัธยัสถ์อดออม โอบอ้อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และเป็นพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดที่ถูกต้อง มีทักษะที่จ่าเป็น
ในศตวรรษที่ ๒๑ มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที่ ๓ และอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรู้และ
การพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิตสู่การเป็นคนไทยที่มีทักษะสูง  เป็นนวัตกรรม ผู้ประกอบการ นักคิด 
เกษตรกรยุคใหม่และอ่ืนๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเองตัวชี้วัด ประกอบด้วย (๑) การพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต สุขภาวะ และความเป็นอยู่ที่ดีของคนไทย (๒) ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต และ(3) การ
พัฒนาสังคมและครอบครัวไทย โดยประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากร
มนุษย์ ประกอบด้วย ๗ ประเด็น ได้แก่ 
      ๑) การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม มุ่งเน้นให้สถาบันทางสังคมร่วมปลูกฝังค่านิยมและ
วัฒนธรรมที่พึงประสงค์ โดย (๑) การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมผ่านการเลี้ยงดูในครอบครัว (๒) การบูรณาการ
เรื่องความซื่อสัตย์ วินัย คุณธรรมจริยธรรม ในการจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา (๓) การสร้างความเข้มแข็ง
ในสถาบันทางศาสนา (๔) การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน (๕) การสร้างค่านิยมและ
วัฒนธรรมที่พึงประสงค์จากภาคธุรกิจ (๖)การใช้สื่อและสื่อสารมวลชนในการปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมของคน
ในสังคม และ (๗) การส่งเสริมให้คนไทยมีจิตสาธารณะและมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม 

    ๒) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต   มุ่งเน้นการพัฒนาคนเชิงคุณภาพในทุกช่วงวัย 
ประกอบด้วย (๑) ช่วงการตั้งครรภ์/ปฐมวัย เน้นการเตรียมความพร้อมให้แก่พ่อแม่ก่อนการตั้งครรภ์ (๒) ช่วงวัย
เรียน/วัยรุ่น ปลูกฝังความเป็นคนดี มีวินัยพัฒนาทักษะการเรียนรู้ที่สอดรับกับศตวรรษที่  ๒๑ (๓) ช่วงวัยแรงงาน 
ยกระดับศักยภาพ ทักษะและสมรรถนะแรงงานสอดคล้องกับความต้องการของตลาด และ(๔) ช่วงวัยผู้สูงอายุ 
ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุเป็นพลังในการขับเคลื่อนประเทศ 
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    ๓) ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลง ในศตวรรษที่ ๒๑ มุ่งเน้นผู้เรียน             
ให้มีทักษะการเรียนรู้และมีใจใฝ่เรียนรู้ตลอดเวลา โดย (๑)การปรับเปลี่ยนระบบการเรียนรู้ให้เอ้ือต่อการพัฒนา
ทักษะส่าหรับศตวรรษที่ ๒๑ (๒)การเปลี่ยนโฉมบทบาท “ครู” ให้เป็นครูยุคใหม่ (๓) การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบ
บริหารจัดการศึกษาในทุกระดับ ทุกประเภท (๔) การพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต (๕) การสร้างความตื่นตัว
ให้คนไทยตระหนักถึงบทบาท ความรับผิดชอบ และการวางต่าแหน่งของประเทศไทยในภูมิภาคเอเชียอาคเนย์และ
ประชาคมโลก (๖) การวางพ้ืนฐานระบบรองรับการเรียนรู้โดยใช้ดิจิทัลแพลตฟอร์ม และ (๗) การสร้างระบบ
การศึกษาเพ่ือเป็นเลิศทางวิชาการระดับนานาชาติ 

    ๔) การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย โดย (๑) การพัฒนาและส่งเสริมพหุปัญญา
ผ่านครอบครัว ระบบสถานศึกษา สภาพแวดล้อม รวมทั้งสื่อตั้งแต่ระดับปฐมวัย (๒) การสร้างเส้นทางอาชีพ
สภาพแวดล้อม การท่างาน และระบบสนับสนุน ที่ เหมาะสมส่าหรับผู้มีความสามารถพิเศษผ่านกลไก                    
ต่าง ๆ และ (๓) การดึงดูดกลุ่มผู้เชี่ยวชาญต่างชาติและคนไทยที่มีความสามารถในต่างประเทศให้มาสร้างและ
พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมให้กับประเทศ 

    ๕) การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี ครอบคลุมทั้งด้านกาย ใจสติปัญญา และสังคม โดย (๑) 
การสร้างความรอบรู้ด้านสุขภาวะ (๒) การป้องกันและควบคุมปัจจัยเสี่ยงที่คุกคามสุขภาวะ (๓) การสร้างสภาพ 
แวดล้อมที่เอ้ือต่อการมีสุขภาวะที่ดี (๔) การพัฒนาระบบบริการสุขภาพที่ทันสมัยสนับสนุนการสร้างสุขภาวะที่ดี  
และ (๕) การส่งเสริมให้ชุมชนเป็นฐานในการสร้างสุขภาวะที่ดีในทุกพ้ืนที่ 

    ๖) การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  โดย (๑) 
การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย (๒) การส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ครอบครัวและชุมชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (๓)การปลูกฝังและพัฒนาทักษะนอก
ห้องเรียน และ (๔) การพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
      ๗) การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและพัฒนาประเทศ โดย (๑) การ
ส่งเสริมการออกก่าลังกาย และกีฬาขั้นพ้ืนฐานให้กลายเป็นวิถีชีวิต (๒) การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วม                       
ในกิจกรรมออกก่าลังกาย กีฬาและนันทนาการ (๓) การส่งเสริมการกีฬาเพ่ือพัฒนาสู่ระดับอาชีพ และ (๔)                              
การพัฒนาบุคลากรด้านการกีฬาและนันทนาการเพ่ือรองรับการเติบโตของอุตสาหกรรมกีฬา 

4. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

      ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส่าคัญ                
ที่ให้ความส่าคัญการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชนประชาสังคม ชุมชนท้องถิ่น มาร่วมขับเคลื่อน 
โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการร่วมคิดร่วมท่าเพ่ือส่วนรวม การกระจายอ่านาจและความ
รับผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่น การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการจัดการ
ตนเองและการเตรียมความพร้อมของประชากรไทยทั้งในมิติสุขภาพเศรษฐกิจ  สังคมและสภาพแวดล้อมให้เป็น
ประชากรที่มีคุณภาพ สามารถพ่ึงตนเองและท่าประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้นานที่สุด โดยรัฐให้
หลักประกันการเข้าถึงบริการและสวัสดิการที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและทั่วถึงตัวชี้วัด  ประกอบด้วย (๑) ความ
แตกต่างของรายได้และการเข้าถึงบริการภาครัฐระหว่างกลุ่มประชากร (๒) ความก้าวหน้าของการพัฒนาคน (๓) 
ความก้าวหน้าในการพัฒนาจังหวัดในการเป็นศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี และ (๔) 
คุณภาพชีวิตของประชากรสูงอายุ โดยประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทาง
สังคม ประกอบด้วย ๔ ประเด็น ได้แก่ 
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    ๑) การลดความเหลื่อมล้้าสร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ โดย(๑)ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจฐานราก                
(๒) ปฏิรูประบบภาษีและการคุ้มครองผู้บริโภค (๓) กระจายการถือครองที่ดินและการเข้าถึงทรัพยากร (๔) เพ่ิม
ผลิตภาพและคุ้มครองแรงงานไทยให้เป็นแรงงานฝีมือที่มีคุณภาพและความริเริ่มสร้างสรรค์ มีความปลอดภัยใน
การท่างาน(๕) สร้างหลักประกันทางสังคมที่ครอบคลุมและเหมาะสมกับคนทุกช่วงวัย ทุกเพศภาวะและทุกกลุ่ม 
(๖) ลงทุนทางสังคมแบบมุ่งเป้าเพ่ือช่วยเหลือกลุ่มคนยากจนและกลุ่มผู้ด้อยโอกาสโดยตรง (๗) สร้างความเป็น
ธรรมในการเข้าถึงบริการสาธารณสุขและการศึกษา โดยเฉพาะส่าหรับผู้มีรายได้น้อยและกลุ่มผู้ด้อยโอกาส และ 
(๘) สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างท่ัวถึง 

    ๒) การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยี โดย (๑) พัฒนาศูนย์ กลาง
ความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยีในภูมิภาค(๒) ก่าหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของแต่ละกลุ่ม
จังหวัดในมิติต่างๆ (๓) จัดระบบเมืองที่เอ้ือต่อการสร้างชีวิตและสังคมที่มีคุณภาพและปลอดภัย             ให้
สามารถตอบสนองต่อสังคมสูงวัยและแนวโน้มของการขยายตัวของเมืองในอนาคต (๔) ปรับโครงสร้างและแก้ไข
กฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน เพ่ือวางระบบและกลไกการบริหารงานในระดับภาค กลุ่มจังหวัด (๕) 
สนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่บนฐานข้อมูลความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรม และ (๖) การพัฒนาก่าลังแรงงานในพื้นที ่
      ๓) การเสริมสร้างพลังทางสังคม โดย (๑) สร้างสังคมเข้มแข็งที่แบ่งปันไม่ทอดทิ้งกัน และมีคุณธรรม 
โดยสนับสนุนการรวมตัวและดึงพลังของภาคส่วนต่างๆ (๒) การรองรับสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ (๓) สนับสนุน
ความร่วมมือระหว่างภาครัฐภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน (๔) ส่งเสริมความเสมอ
ภาคทางเพศและบทบาทของสตรีในการสร้างสรรค์สังคม (๕) สนับสนุนการพัฒนาบนฐานทุนทางสังคมและ
วัฒนธรรม และ (๖) สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อสร้างสรรค์ เพ่ือรองรับสังคมยุคดิจิทัล 

    ๔) การเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพึ่งตนเองและการจัดการตนเอง 
โดย (๑) ส่งเสริมการปรับพฤติกรรมในระดับครัวเรือนให้มีขีดความสามารถในการจัดการวางแผนชีวิต  สุขภาพ 
ครอบครัว การเงินและอาชีพ (๒) เสริมสร้างศักยภาพของชุมชนในการพ่ึงตนเองและการพ่ึงพากันเอง (๓) สร้าง
การมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ เพ่ือสร้างประชาธิปไตยชุมชน และ (๔) สร้างภูมิคุ้มกันทางปัญญาให้กับชุมชน 

5. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชวิีตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

               ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมีเป้าหมายการ
พัฒนาที่ส่าคัญเพ่ือน่าไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติทั้งมิติด้านสังคม เศรษฐกิจสิ่งแวดล้อม 
ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกันทั้งภายในและภายนอกประเทศอย่างบูรณาการ           
ใช้พ้ืนที่เป็นตัวตั้งในการก่าหนดกลยุทธ์และแผนงาน และการให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมในแบบ
ทางตรงให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ โดยเป็นการด่าเนินการบนพ้ืนฐานการเติบโตร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นทาง
เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิตโดยให้ความส่าคัญกับการสร้างสมดุลทั้ง ๓ ด้าน อันจะน่าไปสู่ความยั่งยืน
เพ่ือคนรุ่นต่อไปอย่างแท้จริงตัวชี้วัด ประกอบด้วย (๑) พ้ืนที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (๒) สภาพ แวดล้อม
และทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรมได้รับการฟ้ืนฟู (๓)การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ (๔) ปริมาณก๊าซ
เรือนกระจก มูลค่าเศรษฐกิจฐานชีวภาพ โดยประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย ๖ ประเด็น ได้แก่ 

    ๑) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว โดย (๑) เพ่ิมมูลค่าของเศรษฐกิจฐาน
ชีวภาพให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน (๒) อนุรักษ์และฟ้ืนฟูความ
หลากหลายทางชีวภาพในและนอกถิ่นก่าเนิด (๓) อนุรักษ์และฟ้ืนฟูแม่น้่าล่าคลองและแหล่งน้่าธรรมชาติทั่ว
ประเทศ (๔) รักษาและเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ (๕) ส่งเสริมการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน 
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    ๒) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล โดย (๑) เพ่ิมมูลค่าของเศรษฐกิจฐาน
ชีวภาพทางทะเล (๒) ปรับปรุง ฟ้ืนฟู และสร้างใหม่ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งทั้งระบบ (๓) ฟ้ืนฟูชายหาด             
ที่เป็นแหล่งท่องเที่ยว ชายฝั่งทะเลได้รับการป้องกันและแก้ไขทั้งระบบ และมีนโยบายการจัดการชายฝั่งแบบ                   
บูรณาการอย่างเป็นองค์รวม และ (๔) พัฒนาและเพ่ิมสัดส่วนกิจกรรมทางทะเลที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

    ๓) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ โดย (๑)ลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก (๒) มีการปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบที่เกี่ยวข้องกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (๓) มุ่งเป้าสู่การลงทุนที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
ของภาครัฐและภาคเอกชน และ (๔) พัฒนาและสร้างระบบรับมือปรับตัวต่อโรคอุบัติใหม่และโรคอุบัติซ้่าที่เกิดจาก
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

    ๔) พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้นความเป็นเมืองท่ีเติบโต
อย่างต่อเนื่อง โดย (๑) จัดท่าแผนผังภูมินิเวศเพ่ือการพัฒนาเมือง ชนบท พ้ืนที่เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม 
รวมถึงพ้ืนที่อนุรักษ์ตามศักยภาพและความเหมาะสมทางภูมินิเวศอย่างเป็นเอกภาพ (๒) พัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบท
เกษตรกรรม และ อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ที่มีการบริหารจัดการตามแผนผังภูมินิเวศอย่างยั่งยืน (๓)จัดการมลพิษท่ีมี
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสารเคมีในภาคเกษตรทั้งระบบให้เป็นไปตามมาตรฐาน สากลและค่ามาตรฐานสากล 
(๔) สงวนรักษา อนุรักษ์ฟ้ืนฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ มรดกทางสถาปัตยกรรมและศิลปวัฒนธรรมอัต
ลักษณ์และวิถีชีวิตพ้ืนถิ่นบนฐานธรรมชาติและฐานวัฒนธรรมอย่างยั่งยืน (๕) พัฒนาเครือข่าย (๕) พัฒนาเครือข่าย
องค์กรพัฒนาเมืองและชุมชน รวมทั้งกลุ่มอาสาสมัคร ด้วยกลไกการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในท้องถิ่น และ (๖) 
เสริมสร้างระบบสาธารณสุขและอนามัยสิ่งแวดล้อมและยกระดับความสามารถในการป้องกันโรคอุบัติใหม่และอุบัติซ้่า 

    ๕) พัฒนาความม่ันคงน้้า พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดย (๑) พัฒนาการจัดการ
น้่าเชิงลุ่มน้่าทั้งระบบเพ่ือเพ่ิมความมั่นคงด้านน้่าของประเทศ (๒) เพ่ิมผลิตภาพของน้่าทั้งระบบในการใช้น้่าอย่าง
ประหยัด รู้คุณค่า และสร้างมูลค่าเพ่ิมจากการใช้น้่าให้ทัดเทียมกับระดับสากล (๓) พัฒนาความมั่นคงพลังงานของ
ประเทศและส่งเสริมการใช้พลังงานที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (๔) เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน โดยลดความ
เข้มข้นของการใช้พลังงาน และ (๕) พัฒนาความมั่นคงด้านการเกษตรและอาหารของประเทศและชุมชน ในมิติ
ปริมาณ คุณภาพ ราคาและการเข้าถึงอาหาร 

    ๖) ยกระดับกระบวนทัศน์เพื่อก้าหนดอนาคตประเทศ โดย (๑)ส่งเสริมคุณลักษณะและพฤติกรรม   
ที่พึงประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตที่ดีของคนไทย (๒)พัฒนาเครื่องมือกลไกและระบบยุติธรรม และ
ระบบประชาธิปไตยสิ่งแวดล้อม (๓) จัดโครงสร้างเชิงสถาบันเพ่ือจัดการประเด็นร่วม ด้านการบริหารจัดการ
ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ส่าคัญ และ (๔) พัฒนาและด่าเนินโครงการที่ยกระดับกระบวนทัศน์  เพ่ือ
ก่าหนดอนาคตประเทศ ด้านทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรม บนหลักของการมีส่วนร่วม และธรรมาภิบาล 

6. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
    ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ มีเป้าหมายการพัฒนาที่

ส่าคัญเพ่ือปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐ
ต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาทหน่วยงานของรัฐที่ท่าหน้าที่ในการก่ากับหรือในการ
ให้บริการยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการท่างานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัย 
และพร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการน่านวัตกรรม 
เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ ระบบการท่างานที่เป็นดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่า และปฏิบัติงานเทียบได้กับ
มาตรฐานสากล รวมทั้งมีลักษณะเปิดกว้าง เชื่อมโยงถึงกันและเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือ
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ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็วและโปร่งใส โดยทุกภาคส่วนในสังคมต้องร่วมกัน
ปลูกฝังค่านิยมความซื่อสัตย์สุจริตความมัธยัสถ์  และสร้างจิตส่านึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิ
ชอบอย่างสิ้นเชิง นอกจากนั้น กฎหมายต้องมีความชัดเจน มีเพียงเท่าที่จ่าเป็น มีความทันสมัยมีความเป็นสากล มี
ประสิทธิภาพ และน่าไปสู่การลดความเหลื่อมล้่าและเอ้ือต่อการพัฒนา โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหารที่มี
ประสิทธิภาพ เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติและการอ่านวยความยุติธรรมตามหลักนิติธรรมตัวชี้วัด ประกอบด้วย (๑) 
ระดับความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการสาธารณะของภาครัฐ (๒) ประสิทธิภาพของการบริการภาครัฐ 
(๓) ระดับความโปร่งใสการทุจริต ประพฤติมิชอบและ (๔) ความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม โดยประเด็น
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ประกอบด้วย ๘ ประเด็น ได้แก่ 
      ๑) ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ และให้บริการอย่างสะดวก
รวดเร็ว โปร่งใส โดย (๑) การให้บริการสาธารณะของภาครัฐได้มาตรฐานสากลและเป็นระดับแนวหน้าของภูมิภาค 
และ (๒) ภาครัฐมีความเชื่อมโยงในการให้บริการสาธารณะต่าง ๆ ผ่านการน่าเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้ 

    ๒) ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายและเชื่อมโยงการพัฒนา
ในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพื้นที่ โดย (๑) ให้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นกลไกขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศ (๒) ระบบการเงินการคลังประเทศสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ  และ (๓) ระบบติดตาม
ประเมินผลที่สะท้อนการบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติในทุกระดับ 

    ๓) ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ ส่งเสริมให้ประชาชนและทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมใน
การพัฒนาประเทศ โดย (๑) ภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสม(๒) ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ และ (๓) 
ส่งเสริมการกระจายอ่านาจและสนับสนุนบทบาทชุมชนท้องถิ่นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่มี
สมรรถนะสูง ตั้งอยู่บนหลักธรรมาภิบาล 

    ๔) ภาครัฐมีความทันสมัย โดย (๑) องค์กรภาครัฐมีความยืดหยุ่นเหมาะสมกับบริบทการพัฒนา
ประเทศ และ (๒) พัฒนาและปรับระบบวิธีการปฏิบัติราชการให้ทันสมัย 

    ๕) บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตส้านึกมีความสามารถสูง 
มุ่งม่ัน และเป็นมืออาชีพ โดย (๑) ภาครัฐมีการบริหารก่าลังคนที่มีความคล่องตัว ยึดระบบคุณธรรม และ (๒) 
บุคลากรภาครัฐยึดค่านิยมในการท่างานเพ่ือประชาชน มีคุณธรรม และมีการพัฒนาตามเส้นทางความก้าวหน้าในอาชีพ 

    ๖) ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดย (๑)ประชาชนและภาคีต่าง ๆ ใน
สังคมร่วมมือกันในการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ (๒) บุคลากรภาครัฐยึดมั่นในหลักคุณธรรม จริยธรรม
และความซื่อสัตย์สุจริต (๓) การปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบมีประสิทธิภาพมีความเด็ดขาด เป็นธรรมและ
ตรวจสอบได้ และ (๔) การบริหารจัดการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างเป็นระบบแบบบูรณาการ 

    ๗) กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ และมีเท่าที่จ้าเป็น โดย (๑) ภาครัฐ                
จัดให้มีกฎหมายที่สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลง (๒)มีกฎหมายเท่าที่จ่าเป็น และ (๓) การ
บังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ เท่าเทียมมีการเสริมสร้างประสิทธิภาพการใช้กฎหมาย 
      ๘) กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชนโดยเสมอภาค โดย (๑) 
บุคลากรและหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมเคารพและยึดมั่นในหลักประชาธิปไตย  เคารพศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ที่พึงได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียม (๒) ทุกหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม มีบทบาทเชิงรุกร่วมกันใน             
ทุกขั้นตอนของการค้นหาความจริง (๓) หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทั้งทางแพ่ง อาญาและปกครองมี
เป้าหมายและยุทธศาสตร์ร่วมกัน (๔) ส่งเสริมระบบยุติธรรมทางเลือกระบบยุติธรรมชุมชน และการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในกระบวนการยุติธรรม และ(๕) พัฒนามาตรการอื่นแทนโทษทางอาญา 
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1. แนวคิดของกรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 

                แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ.2566-2570) เป็นแผนพัฒนาฯ ฉบับ
แรกท่ีเริ่มต้นกระบวนการยกร่างกรอบแผนภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และจะมีผลในการใช้เป็นกรอบเพ่ือก่าหนดแผน
แม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนปฏิบัติการในช่วง 5 ปีที่สองของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี โดยการก่าหนดทิศ
ทางการพัฒนาประเทศในระยะของแผนพัฒนาฯ ได้ น้อมน ำปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียงมำเป็นหลักน ำทำงใน
กำรขับเคลื่อนและวำงแผนกำรพัฒนำประเทศ ไปสู่การบรรลุเป้าหมายในมิติต่างๆ ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติอย่าง
เป็นรูปธรรม ในช่วงเวลาที่ทั่วโลกรวมถึงประเทศไทยอยู่ในสภาวะที่ต้องเผชิญกับความท้าทายจากภายนอกและ
ภายในประเทศที่มีความผันแปรสูงและมีแนวโน้มจะทวีความรุนแรงมากขึ้นในอนาคตทั้งที่เป็นผลสืบเนื่องมาจาก
สถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 และข้อจ่ากัดของโครงสร้างภายใน ประเทศที่ยังคงรอ
การปรับปรุงแก้ไขในหลายมิติ การก่าหนดทิศทางพัฒนาประเทศในระยะต่อไปจึงจ่าเป็นต้องให้ความส่าคัญกับ
ปัจจัยทั้งภายนอกและภายใน ตลอดจนผลจากการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยที่จะมีอิทธิพลต่อโครงสร้างและ
องคาพยพของประเทศในทุกมิติ เพ่ือน่ามาประมวลผลประกอบการก่าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศที่ควรมุ่งไป
ในอนาคตบนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก(Sustainable 
Development Goals: SDGs) ซึ่งจะเป็นจุดเริ่มต้นในการที่จะน่าพาประเทศไทยไปสู่การเป็นประเทศที่เศรษฐกิจ
เติบโต สังคมก้าวหน้า ควบคู่ไปกับการรักษาสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลในระยะยาว เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถ
สร้างสรรค์โอกาสจากทั้งความท้าทายภายนอกและสามารถเสริมสร้างความเข้มแข็งจากภายใน  ให้สามารถเติบโต
ต่อไปได้อย่างมั่นคงท่ามกลางความผันแปรที่เกิดขึ้นรอบด้าน สามารถบรรลุเป้าหมายระยะ 20 ปี ภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติตามกรอบระยะเวลาที่คาดหวังไว้ได้ 
   การจัดท่าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในแต่ละช่วงระยะเวลา 5 ปี ที่ค่านึงถึงความสอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ชาติ แนวนโยบายแห่งรัฐ รวมถึงสภาพการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศและโลกเพ่ือน่ามา
ก่าหนดเป็นทิศทางการพัฒนาประเทศได้อย่างเหมาะสม นอกจากจะต้องค่านึงถึงความส่าคัญของมิติการพัฒนา
ด้านต่าง ๆ ที่ส่งผลต่อภาพรวมของประเทศ ทั้งที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรมนุษย์สิ่งแวดล้อม การ
พัฒนาที่ยั่งยืน วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมตลอดจนการพัฒนาเชิงพ้ืนที่และความ สามารถในการ
แข่งขันของประเทศแล้ว การประมวลกระบวนทัศน์หลักเพ่ือสังเคราะห์ประเด็นการพัฒนาที่ประเทศไทยควรให้
ความส่าคัญ และเป็นจุดมุ่งเน้นในระยะของแผนพัฒนาฯ ยังเป็นเงื่อนไขที่มีนัยส่าคัญต่อการบรรลุเป้าหมายการ
พัฒนาประเทศในระยะยาว โดยแผนที่มีกระบวนทัศน์หลักซึ่งมีจุดเน้นชัดเจนจะช่วยสนับสนุนให้การพัฒนา
ประเทศในแต่ละมิติที่ส่าคัญได้รับการสนับสนุนจากทุกภาคส่วนบนเป้าหมายร่วมที่ชัดเจน ในขณะเดียวกันยังเอ้ือ
ประโยชน์ต่อการติดตามตรวจสอบและประเมินผลความส่าเร็จของแผนเพ่ือน่ามาปรับปรุงกระบวนการและวิธีการ
ด่าเนินงานให้บรรลุผลลัพธ์ที่มุ่งหวังได้อย่างแม่นย่ายิ่งขึ้น 

  2. วัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนา 

      การวางกรอบการพัฒนาประเทศในระยะ 5 ปี ภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 มีความมุ่งหมายที่จะ
เร่งเพ่ิมศักยภาพของประเทศในการรับมือกับความเสี่ยงที่อาจส่งผลกระทบที่รุนแรงและเสริมสร้างความ สามารถ
ในการสร้างสรรค์ประโยชน์จากโอกาสที่เกิดขึ้นได้อย่างเหมาะสมและทันท่วงที  การก่าหนดทิศทางการพัฒนา
ประเทศในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 จึงมีวัตถุประสงค์เพื่อ พลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้ำวหน้ำ
เศรษฐกิจสร้ำงมูลค่ำอย่ำงยั่งยืน” ซึ่งหมายถึงการสร้างการเปลี่ยนแปลงที่ครอบคลุมตั้งแต่ระดับโครงสร้าง

2) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. ๒๕๖6 - ๒๕70)  (ร่าง) 
(ร่าง) 
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นโยบาย และกลไก เพ่ือมุ่งเสริมสร้างสังคมที่ก้าวทันพลวัตของโลก และเกื้อหนุนให้คนไทยมีโอกาสที่จะพัฒนา
ตนเองได้อย่างเต็มศักยภาพ พร้อมกับการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่การขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี นวัตกรรมและ
ความคิดสร้างสรรค์ มีความสามารถในการสร้างมูลค่าเพ่ิมที่สูง และค่านึงถึงความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม 
  เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ข้างต้น แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ได้ก่าหนดเป้าหมายหลักจ้านวน 5 
ประการ ประกอบด้วย 
  1. การปรับโครงสร้างการผลิตสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม โดยยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของภาคการผลิตและบริการส่าคัญให้สูงขึ้น และสามารถตอบโจทย์พัฒนาการของเทคโนโลยีและสังคมยุคใหม่และ
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เชื่อมโยงเศรษฐกิจท้องถิ่นและผู้ประกอบการรายย่อยกับห่วงโซ่มูลค่าของ 
ภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย รวมถึงพัฒนาระบบนิเวศท่ีส่งเสริมการค้าการลงทุนและนวัตกรรม 
  2. การพัฒนาคนส้าหรับโลกยุคใหม่ โดยพัฒนาให้คนไทยมีทักษะและคุณลักษณะที่เหมาะสมกับโลกยุค
ใหม่ ทั้งทักษะในด้านความรู้ ทักษะทางพฤติกรรม และคุณลักษณะตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคมเตรียม พร้อม
ก่าลังคนที่มีคุณภาพสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน เอ้ือต้อการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่ภาคการ
ผลิตและบริการเป้าหมายที่มีศักยภาพและผลิตภาพสูงขึ้น รวมทั้งพัฒนาหลักประกันและความคุ้มครองทางสังคม
เพ่ือส่งเสริมความมั่นคงในชีวิต 
  3. การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม โดยลดความเหลื่อมล้่าทั้งในเชิงรายได้ ความมั่งค่ัง                                         
และโอกาสในการแข่งขันของภาคธุรกิจ สนับสนุนช่วยเหลือกลุ่มเปราะบางและผู้ด้อยโอกาสให้มีโอกาสในการเลื่อน
ชั้นทางเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงจัดให้มีบริการสาธารณะที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม 
  4. การเปลี่ยนผ่านไปสู่ความยั่งยืน โดยปรับปรุงการใช้ทรัพยากรธรรมชาติในการผลิตและบริโภคให้มี
ประสิทธิภาพและสอดคล้องกับขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ แก้ไขปัญหามลพิษส่าคัญ ด้วย
วิธีการที่ยั่งยืน โดยเฉพาะมลพิษทางอากาศ ขยะ และมลพิษทางน้่า และลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพ่ือมุ่งสู่การ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ในระยะยาว 
  5. การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับความเสี่ยงและการเปลี่ยนแปลง ภายใต้
บริบทโลกใหม่ โดยการสร้างความพร้อมในการรับมือและแสวงหาโอกาสจากการเป็นสังคมสูงวัยการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ภัยโรคระบาด และภัยคุกคามทางไซเบอร์ พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและกลไกทางสถาบันที่เอ้ือต่อ
การเปลี่ยนแปลงสู่ดิจิทัล รวมทั้งปรับปรุงโครงสร้างและระบบการบริหารงานของภาครัฐให้สามารถตอบสนองต่อ
การเปลี่ยนแปลงของบริบททางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีได้อย่างทันเวลามีประสิทธิภาพ และมีธรรมาภิบาล 
    3. หมุดหมายการพัฒนา 
                เพ่ือถ่ายทอดเป้าหมายหลักไปสู่ภาพของการขับเคลื่อนที่ชัดเจนในลักษณะของวาระการพัฒนา
(Agenda) ที่เอ้ือให้เกิดการท่างานร่วมกันของหลายหน่วยงานและหลายภาคส่วนในการผลักดันการพัฒนาในเรื่อง
ใดเรื่องหนึ่งให้เกิดผลได้อย่างเป็นรูปธรรม แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 จึงได้ก่าหนด หมุดหมำยกำรพัฒนำจ้านวน 
13 ประการ ซึ่งเป็นการบ่งบอกถึงสิ่งที่ประเทศไทยปรารถนาจะ ‘เป็น’ , มุ่งหวังจะ ‘มี’ หรือต้องการจะ‘ขจัด’เพ่ือ
สะท้อนประเด็นการพัฒนาที่มีล่าดับความส่าคัญสูงต่อการพลิกโฉมประเทศไทยสู่  “สังคมก้าวหน้าเศรษฐกิจสร้าง
มูลค่าอย่างยั่งยืน” และการบรรลุเป้าหมายหลักในช่วงระยะเวลา 5 ปี ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 โดยหมุดหมาย
การพัฒนาทั้ง 13 ประการมีที่มาจากการประเมินโอกาสและความเสี่ยงของไทยในการพัฒนาประเทศภายใต้กรอบ
ของยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งได้มีการพิจารณาถึงแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงระดับโลกสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค
โควิด-19 รวมถึงผลการพัฒนาในประเทศในระยะเวลาที่ผ่านมา 
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          ทั้งนี้ หมุดหมายการพัฒนาที่ก่าหนดขึ้นเป็นประเด็นที่มีลักษณะเชิงบูรณาการ ซึ่งสามารถน่าไปสู่การ
พัฒนาทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไปพร้อม ๆ กัน ท่าให้หมุดหมายแต่ละ
ประการสามารถสนับสนุนเป้าหมายหลักได้มากกว่าหนึ่งข้อ โดยหมุดหมายทั้ง 13 ประการ แบ่งออกได้เป็น 4 มิติดังนี้ 
  1. มิติภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย 

   หมุดหมายท่ี 1 ไทยเป็นประเทศชั้นน้าด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง ประกอบด้วยกล
ยุทธ์ ดังนี้  
     กลยุทธ์ที่ 1 การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบมุ่งเป้า เพ่ือให้เกิดการยกระดับกระบวนการ
ผลิตและสร้างมูลค่าเพ่ิม 

   กลยุทธ์ที่ 2 การส่งเสริมการผลิตและการขยายตัวของตลาด ของสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์เกษตรแปร
รูปที่มีมูลค่าเพ่ิมสูง  

   กลยุทธ์ที่ 3 การขยายผลรูปแบบเกษตรยั่งยืนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและมีมูลค่าเพ่ิมสูงจาก
แบบอย่างความส่าเร็จในประเทศ  

   กลยุทธ์ที่ 4 การพัฒนาระบบบริหารจัดการน้่าเพ่ือการเกษตรให้มีความสมดุลระหว่างอุปสงค์และ
อุปทานรวมทั้งการใช้น้่าซ้่า 

   กลยุทธ์ที่ 5 การส่งเสริมให้เอกชนลงทุนพัฒนาตลาดกลางและตลาดออนไลน์สินค้าเกษตร รวมถึงสินค้า
กลุ่มปศุสัตว์และประมง 

   กลยุทธ์ที่ 6 การสนับสนุนระบบประกันภัยและรับรองคุณภาพมาตรฐานสินค้าเกษตรและสินค้าเกษตร
แปรรูปที่เกษตรกรเข้าถึงได้ 

   กลยุทธ์ที่ 7 การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการฟาร์มและกิจกรรมหลังการเก็บเกี่ยว เพ่ือลด
ต้นทุนและเพ่ิมมูลค่าผลผลิตของเกษตรกร 
     กลยุทธ์ที่ 8 การส่งเสริมให้เกษตรกรมีที่ท่ากินและรักษาพ้ืนที่เกษตรกรรมที่เหมาะสมไว้เป็นฐานการ
ผลิตการเกษตร 
     กลยุทธ์ที่ 9 การพัฒนาฐานข้อมูลและคลังข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการเกษตร รวมทั้งผลักดันให้มีการใช้
ข้อมูลอย่างมีประสิทธิภาพ 

   กลยุทธ์ที่ 10 การยกระดับขีดความสามารถของเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
   กลยุทธ์ที่ 11 การพัฒนากลไกเพ่ือเชื่อมโยงภาคีต่างๆ ทั้งภาคเอกชน ส่วนราชการ กลุ่มเกษตรกร และ

นักวิชาการในพื้นที่ ในการเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจในการพัฒนาภาคเกษตรตลอดห่วงโซ่อุปทาน 
   หมุดหมายท่ี 2 ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน ประกอบด้วยกลยุทธ์ ดังนี้  

    กลยุทธ์ที่ 1 การส่งเสริมการพัฒนากิจกรรม สินค้า และบริการ การท่องเที่ยวมูลค่าเพ่ิมสูง 
   กลยุทธ์ที่ 2 การพัฒนาและยกระดับการท่องเที่ยวที่มีศักยภาพรองรับนักท่องเที่ยวทั่วไป 

       กลยุทธ์ที่ 3 การยกระดับบริการและการบริหารจัดการการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐานเป็นที่ยอมรับของตลาดสากล 
   กลยุทธ์ที่ 4 การพัฒนาทักษะและศักยภาพของบุคลากรในภาคการทองเที่ยว 

       กลยุทธ์ที่ 5 การปรับปรุงกฎหมาย/กฎระเบียบ และข้ันตอนที่ล้าสมัยและเป็นอุปสรรคต่อการท่าธุรกิจ
และการขอใบอนุญาตของผู้ประกอบการรายย่อย 
       กลยุทธ์ที่ 6 การพัฒนาระบบข้อมูลการท่องเที่ยวให้เป็นระบบการท่องเที่ยวอัจฉริยะที่นักท่องเที่ยว
ผู้ประกอบการ และภาครัฐ สามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ง่าย 
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   หมุดหมายท่ี 3 ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าที่ส่าคัญของโลก ประกอบด้วยกลยุทธ์ ดังนี้  
    กลยุทธ์ที่ 1 การส่งเสริมใหผู้้ใช้ในภาคสว่นต่างๆ ของประเทศปรับเปลีย่นมาใชย้านยนต์ไฟฟ้าเพ่ิมมากขึ้น 

   กลยุทธ์ที่ 2 การสนับสนุนให้เกิดการขยายตัวของตลาดส่งออกยานยนต์ไฟฟ้า 
      กลยุทธ์ที่ 3 การก่าหนดเป้าหมาย/แผน และด่าเนินการเปลี่ยนผ่านอุตสาหกรรมยานยนต์เดิมไปสู่ยาน
ยนต์ไฟฟ้า อย่างเป็นระบบชัดเจนตลอดทั้งห่วงโซ่อุปทาน ในระยะ 5 ปี 
        กลยุทธ์ที่ 4 การยกระดับขีดความสามารถของผู้ประกอบการไทยในการลงทุนผลิตยานยนต์ไฟฟ้า 
แบตเตอรี่และชิ้นส่วนส่าคัญ 

   กลยุทธ์ที่ 5 มาตรการส่าหรับกลุ่มผู้ได้รับผลกระทบ 
   กลยุทธ์ที่ 6 การวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีและนวตักรรมที่เกี่ยวข้องกับยานยนต์ไฟฟ้าและยานยนต์ไร้คนขับ 
   กลยุทธ์ที่ 7 โครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงานที่มีความพร้อมรองรับปริมาณการใช้งานยานยนต์ไฟฟ้าใน

อนาคตได้อย่างเหมาะสมและเพียงพอ 
   กลยุทธ์ที่ 8 การปรับปรุงและจัดท่ากฎระเบียบที่เกี่ยวข้องให้เอ้ือกับการเติบโตอุตสาหกรรมยานยนต์

ไฟฟ้าและให้ความส่าคัญกับการบูรณาการการท่างานร่วมกันระหว่างรัฐและเอกชน 
   กลยุทธ์ที่ 9 การผลิตและพัฒนาทักษะแรงงานให้สอดคล้องกับความต้องการของอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้า 
  กลยุทธ์ที่ 10 มาตรฐานด้านคุณสมบัติและความปลอดภัย 
  กลยุทธ์ที่ 11 การสนับสนุนเงินทุนให้กับผู้ประกอบการที่ลงทุนในอุตสาหกรรมยานยนต์พลังงานสะอาด 
  หมุดหมายท่ี 4 ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง ประกอบด้วยกลยุทธ์ ดังนี้  

   กลยุทธ์ที่ 1 บริการทางการแพทย์ที่มีศักยภาพในการสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ 
  กลยุทธ์ที่ 2 ไทยเป็นศูนย์กลางบริการเพ่ือส่งเสริมสุขภาพระดับโลก 
  กลยุทธ์ที่ 3 การสร้างมูลค่าเพ่ิมให้อุตสาหกรรมทางการแพทย์และสุขภาพ 
  กลยุทธ์ที่ 4 การสร้างเสริมขีดความสามารถทางวิชาการด้านการศึกษา วิจัย และเทคโนโลยีทาง การแพทย์ 

     กลยุทธ์ที่ 5 การบริหารจัดการระบบบริการสุขภาพบนพ้ืนฐานความสมดุลทางเศรษฐกิจและสุขภาพของคนไทย 
     กลยุทธ์ที่ 6 การยกระดับศักยภาพระบบบริหารจัดการภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุขเพ่ือลดผลกระทบต่อ
บริการทางเศรษฐกิจและสุขภาพ 
    หมุดหมายท่ี 5 ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่ส้าคัญของภูมิภาค 
ประกอบด้วยกลยุทธ์ ดังนี้  
   กลยุทธ์ที่ 1 การสร้างจุดยืนของไทยภายใต้บริบทโลกใหม่ 

  กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาโครงสรา้งพ้ืนฐานเพ่ือเป็นประตูการค้าการลงทุนและฐานเศรษฐกิจส่าคัญของภูมิภาค 
  กลยุทธ์ที่ 3 ผลักดันการลงทุนเพ่ือปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมเป้าหมายสู่ไทยแลนด์ 4.0 
   หมุดหมายท่ี 6 ไทยเป็นศูนย์กลางด้านดิจิทัลและอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ 

ของอาเซียน ประกอบด้วยกลยุทธ์ ดังนี้  
       กลยุทธ์ที่ 1 การขับเคลื่อนสังคมและเศรษฐกิจไทยด้วยดิจิทัล 

   กลยุทธ์ที่ 2 การพัฒนาต่อยอดฐานอุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 
   กลยุทธ์ที่ 3 อุตสาหกรรมดิจิทัลในประเทศท่ีสามารถแข่งขันได้ 

       กลยุทธ์ที่ 4 พัฒนาระบบนิเวศเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ 
อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล 
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2. มิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม 

   หมุดหมายท่ี 7 ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถ 
แข่งขันได้ ประกอบด้วยกลยุทธ์ ดังนี้  
    กลยุทธ์ที่ 1 การพัฒนาระบบนิเวศให้เอื้ออ่านวยต่อการท่าธุรกิจและการยกระดับความสามารถในการ
แข่งขันของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
       กลยุทธ์ที่ 2 การพัฒนาแพลตฟอร์มเชื่อมโยงฐานข้อมูลวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมและส่งเสริม
ใหญ่วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเข้าสู่ระบบ 
       กลยุทธ์ที่ 3 การจัดให้มีกลไกทางการเงินที่เหมาะสมกับลักษณะเฉพาะของวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมเพ่ือให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมทุกกลุ่มสามารถเข้าถึงแหล่งทุนได้อย่างทั่วถึง 

   กลยุทธ์ที่ 4 การส่งเสริมการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้เป็นผู้ประกอบการในยุคดิจิทัล 
   กลยุทธ์ที่ 5 การยกระดับประสิทธิภาพกระบวนการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของภาครัฐ 

        กลยุทธ์ที่ 6 การพัฒนาระบบนิเวศน์ให้เอ้ือต่อการสร้างธุรกิจสตาร์ทอัพ รวมทั้งให้เข้าถึงแหล่งเงินทุนที่
เหมาะสม และเชื่อมโยงเข้าสู่เครือข่ายระดับโลก และยกระดับสู่ตลาดต่างประเทศ 

   กลยุทธ์ที่ 7 การส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคมให้มีศักยภาพการด่าเนินการในเชิงธุรกิจ 
   หมุดหมายท่ี 8 ไทยมีพื้นที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน ประกอบด้วย

กลยุทธ์ ดังนี้  
    กลยุทธ์ที่ 1 การสร้างความเข้มแข็งเศรษฐกิจฐานราก 
       กลยุทธ์ที่ 2 การส่งเสริมกลไกความร่วมมือภาครัฐ เอกชน ประชาชน และประชาสังคมเพ่ือการพัฒนา
พ้ืนที่และเมือง 
       กลยุทธ์ที่ 3 การสร้างความพร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน โลจิสติกส์ และดิจิทัลรองรับพ้ืนที่เศรษฐกิจ
หลักและเมือง 

   กลยุทธ์ที่ 4 การเสริมสร้างความเข้มแข็งในการบริหารจัดการพ้ืนที่และเมือง 

   หมุดหมายท่ี 9 ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และคนไทยทุกคนมีความคุ้มครองทางสังคม 
ที่เพียงพอ เหมาะสม ประกอบด้วยกลยุทธ์ ดังนี้  
    กลยุทธ์ที่ 1 การแก้ปัญหาความยากจนข้ามรุ่นแบบมุ่งเป้าให้ครัวเรือนหลุดพ้นความยากจนอย่างยั่งยืน 

   กลยุทธ์ที่ 2 การสร้างโอกาสที่เสมอภาคแก่เด็กจากครัวเรือนยากจนข้ามรุ่น 
   กลยุทธ์ที่ 3 การยกระดับความคุ้มครองทางสังคมส่าหรับคนทุกช่วงวัย 
   กลยุทธ์ที่ 4 การพัฒนาระบบความคุ้มครองทางสังคมให้มีประสิทธิภาพ 
   กลยุทธ์ที่ 5 การบูรณาการฐานข้อมูลเพ่ือลดความยากจนข้ามรุ่นและจัดความคุ้มครองทางสังคม 

 3. มิติความย่ังยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   หมุดหมายท่ี 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่้า ประกอบด้วยกลยุทธ์ ดังนี้  

    กลยุทธ์ที่ 1 การพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่่า 
   กลยุทธ์ที่ 2 การสร้างรายได้สุทธิให้ชุมชน ท้องถิ่นและเกษตรกรจากเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่่า 

       กลยุทธ์ที่ 3 การฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรอย่างชาญฉลาดบน
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

   กลยุทธ์ที่ 4 การพัฒนาเทคโนโลย ีนวัตกรรมและกลไกสนับสนุนเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่่า 
   กลยุทธ์ที่ 5 การปรับพฤติกรรมทางเศรษฐกิจและการด่ารงชีพเข้าสู่วิถีชีวิตใหม่อย่างยั่งยืน 
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   หมุดหมายท่ี 11 ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการ 
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ประกอบด้วยกลยุทธ์ ดังนี้  
    กลยุทธ์ที่ 1 การป้องกันและลดผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใน
พ้ืนที่ส่าคัญ 
        กลยุทธ์ที่ 2 การพัฒนาและเพ่ิมศักยภาพประชาชนและชุมชน ในการรับมือกับภัยธรรมชาติและการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
        กลยุทธ์ที่ 3 การใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในการบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติและ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
        กลยุทธ์ที่ 4 การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติระบบนิเวศเพ่ือป้องกันและลดผลกระทบจากภัย
ธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
        กลยุทธ์ที่ 5 การส่งเสริมความร่วมมือกับต่างประเทศเพ่ือบริหารจัดการ และลดความเสี่ยงจากภัย
ธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

4. มิติปัจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ 

      หมุดหมายที่ 12 ไทยมีก้าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนา 
แห่งอนาคต ประกอบด้วยกลยุทธ์ ดังนี้  
     กลยุทธ์ที่ 1 การพัฒนาคนไทยทุกช่วงวัยในทุกมิติ 

    กลยุทธ์ที่ 2 การพัฒนาก่าลังคนสมรรถนะสูง 
    กลยุทธ์ที่ 3 การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
   หมุดหมายท่ี 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน ประกอบด้วยกลยุทธ์ ดังนี้  

    กลยุทธ์ที่ 1 การพัฒนาคุณภาพในการให้บริการภาครัฐที่ตอบโจทย์ สะดวก และประหยัด 
        กลยุทธ์ที่ 2 การปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการและโครงสร้างของภาครัฐให้ยืดหยุ่น เชื่อมโยง เปิดกว้าง
และมีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงที่เอ้ือต่อการพัฒนาประเทศ 

   กลยุทธ์ที่ 3 การปรับเปลี่ยนภาครัฐเป็นรัฐบาลดิจิทัลที่ใช้ข้อมูลในการบริหารจัดการเพ่ือการพัฒนาประเทศ 
   กลยุทธ์ที่ 4 การสร้างระบบบริหารภาครัฐที่ส่งเสริมการปรับเปลี่ยนและพัฒนาบุคลากร ให้มีทักษะที่

จ่าเป็นในการใหบ้ริการภาครัฐดิจิทัล และปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ มาตรการภาครัฐให้เอ้ือต่อการพัฒนาประเทศ 

THAILAND 4.0 

  THAILAND 4.0 หมายถึง การปฏิรูปโครงสร้างทางเศรษฐกิจ ที่เน้นการใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีเข้า
มา ช่วยพัฒนา โดยที่ภาคการเกษตรยังคงเป็นแกนหลัก แต่จะเปลี่ยนการเกษตรแบบดั้งเดิมไปสู่การเกษตร
สมัยใหม่ โดยสร้างเกษตรกรปราดเปรื่อง (Smart Farmer) และสนับสนุนให้เกษตรกรเป็นผู้ประกอบการมากข้ึน 
เดิมประเทศไทยมีการพัฒนารูปแบบทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่รูปแบบ  

“Thailand 1.0 ที่เน้นด้านเกษตรกรรม”  
“Thailand 2.0 ที่เน้นอุตสาหกรรมเบา”  
“Thailand 3.0 ที่เน้นอุตสาหกรรมหนัก” ซึ่งท่าให้เราติดอยู่ใน 3 กับดัก คือ รายได้ปานกลาง ความ

เหลื่อมล้่าและความไม่สมดุลในการพัฒนา ซึ่งรัฐบาลจะต้องปฏิรูปเพื่อเปลี่ยนแปลงผ่านประเทศไทย 3.0 ไปสู่  
“ประเทศไทย 4.0” ที่เน้นเศรษฐกิจ ที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม คือ เปลี่ยนจากการท่าปริมาณมากแต่

ได้ผลน้อย เป็นการท่าปริมาณน้อยแต่ได้ผลมาก ซึ่งต้องอาศัยกระบวนทัศน์ในการพัฒนา 3 เรื่อง คือ 1) เปลี่ยน 
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จากการผลิตสินค้าโภคภัณฑ์ ไปสู่สินค้าเชิงนวัตกรรม 2) เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนด้วยอุตสาหกรรม ไปสู่การ
ขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี 3) เปลี่ยนจากภาคการผลิตสินค้า ไปสู่ภาคบริการมากข้ึน กลไกการขับเคลื่อนไทยแลนด์ 
4.0 Strength from Within หรือการสร้างความเข้มแข็งจากภายใน มีกลไกในการขับเคลื่อนหลักอยู่ 3 ตัว คือ 1) 
การยกระดับนวัตกรรม (Innovation Driven Proposition) ของทุกภาคส่วนในประเทศ 2) การสร้างสังคมที่มีจิต
วิญญาณของความเป็นผู้ประกอบการ (Entrepreneur Driven Proposition) 3) การสร้างความเข้มแข็งของชุมชน
และเครือข่าย (Community Driven Proposition) ซึ่งทั้ง 3 กลไกนี้ ต้องขับเคลื่อนไปพร้อมๆ กัน นวัตกรรมจะ
ถูกยกระดับขึ้น ผ่าน Growth Engine 3 ตัวใหม่ อันประกอบด้วย Green Growth Engine, Productive Growth 
Engine และ Inclusive Growth Engine การยกระดับนวัตกรรมเมื่อผนวกกับการสร้างสังคม ที่มีจิตวิญญาณของ
ผู้ประกอบการ จึงจะเอ้ือให้เกิดการสร้าง Smart Enterprise ที่มีโมเดลการทาธุรกิจแบบใหม่ มากมาย ท่ามกลาง 
Enabling Ecosystem ที่เอ้ือให้เกิดการรังสรรค์นวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์  ส่วนสุดท้ายของ Strength 
from Within คือ การสร้างความเข้มแข็งในระดับฐานรากหรือชุมชน ซึ่งเมื่อ ผนวกความเข้มแข็งในระดับฐานราก
กับการสร้างสังคมที่มีจิตวิญญาณผู้ประกอบการ จะก่อให้เกิดการปรับเปลี่ยน สถานะของผู้คนในสังคม (Social 
Mobility) ผ่านการสร้างสังคมแห่งโอกาส (Society with Opportunity) ควบคู่ ไปกับการสร้างสังคมที่สามารถ 
(Society with Competence) และเมื่อโครงสร้างเศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศเกิดความเข้มแข็งแล้ว การ
เชื่อมโยงภายนอก (Connect to the World) เป็นสิ่งที่ต้องด่าเนินควบคู่กันไป ซึ่งในส่วนนี้เชื่อมโยงกับโลกใน 3 
ระดับด้วยกัน คือ 1) Domestic Economy เศรษฐกิจภายในประเทศ 2) Regional Economy เศรษฐกิจภูมิภาค 
3) Global Economy เศรษฐกิจโลก 

Sustainable Development Goals (SDGs) 

     Sustainable Development Goals (SDGs) คือ แผนการพัฒนาโลกเพ่ือความยั่งยืน มีเป้าหมายจะ
ขจัดความยากจนให้หมดไป พร้อมๆ กับดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของสิ่งมีชีวิตทุกคน ทุกตัว ทุกที่บน
โลก แบบไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง โดยมีองค์การสหประชาชาติ (United Nations) เป็นหัวเรือใหญ่ในการชวนเชิญ 
193 ประเทศสมาชิกทั่วโลกมาร่วมมือกันจัดท่าขึ้น โดยมีกรอบระยะเวลา 15 ปีให้แต่ละประเทศวางแผนและ
ติดตามผล เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย 17 ข้อ ภายในปี 2030  
  เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) มีทั้งหมด 17 เป้าหมาย  
169 เป้าหมายย่อย  ซึ่งสามารถจ่าแนกออกได้เป็น 5 กลุ่ม ประกอบด้วย 

 กลุ่ม People ที่ว่าด้วยเรื่องคุณภาพชีวิตของผู้คน (เป้าหมายที่ 1, 2, 3, 4, 5) 
 กลุ่ม Prosperity ที่ว่าด้วยเรื่องความเจริญทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนและครอบคลุม (เป้าหมายที่ 7, 8, 9, 10, 11) 
 กลุ่ม Planet ที่ว่าด้วยเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (เป้าหมาย 6, 12, 13, 14, 15) 
 กลุ่ม Peace ที่ว่าด้วยเรื่อง สันติภาพ สถาบันที่เข้มแข็ง และความยุติธรรม (เป้าหมาย 16) 
 กลุ่ม Partnership ที่ว่าด้วยเรื่องการเป็นหุ้นส่วนเพ่ือการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน(เป้าหมาย 17) 
  1. No Poverty ขจัดความยากจน ความยากจนนี้หมายรวมถึงผู้ที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่หรือสถานการณ์ที่มี

ความเสี่ยงในการเข้าถึงทรัพยากรและการบริการขึ้นพื้นฐาน ไปจนถึงชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากความขัดแย้งและ
ภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
  2. Zero Hunger ขจัดความหิวโหยและความอดอยาก รวมไปถึงแก้ปัญหาความมั่นคงทางอาหารและ
ส่งเสริมเกษตรกรรมอย่างยั่งยืน ส่งเสริมให้เด็กและผู้ด้อยโอกาสเข้าถึงอาหารที่เพียงพอและมีคุณค่าทาง
โภชนาการ  
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  3. Good Health and Well-being มีสุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดี การสร้างภูมิคุ้มกันของโรคและ
การดูแลสุขภาพเพศและระบบสืบพันธุ์ ยุติการระบาดของโรคเอดส์ วัณโรค มาลาเรีย และโรคติดต่ออ่ืนๆ 
สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาวัคซีน และการเข้าถึงยาในราคาที่เหมาะสม  
  4. Quality Education การศึกษาที่เท่าเทียม คือการศึกษาที่ทั่วถึง เสมอภาคทุกเพศ มีคุณภาพ และ
ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต การอบรมสายอาชีพ และที่ส่าคัญที่สุดคือเด็กผู้หญิงและเด็กผู้ชายทุกคนได้รับ
การศึกษาฟรีในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา  
  5. Gender Equality ความเท่าเทียมทางเพศ เป้าหมายเพื่อยุติการเลือกปฏิบัติต่อผู้หญิงและเด็กผู้หญิง
ทั่วโลก รวมไปถึงการพัฒนาบทบาทของสตรี ลดช่องว่างในตลาดแรงงาน และลดความรุนแรงทางเพศและการล่วง
ละเมิดทางเพศ 
  6. Clean Water and Sanitation การจัดการน้้าและสุขาภิบาล แม้ว่าน้่าจะเป็นทรัพยากรพ้ืนฐานที่
เราคุ้นกันดี แต่การเข้าถึงและขาดแคลนน้่าสะอาดคือปัญหาใหญ่ที่สุดที่เกิดขึ้นทุกทวีปทั่วโลกซึ่งกระทบประชากร
กว่า 40% ในข้อนี้นอกจากการจัดการน้่าเพ่ืออุปโภคและบริโภคแล้ว ยังครอบคลุมถึงการปกป้องและฟ้ืนฟูระบบ
นิเวศท่ีเกี่ยวกับแหล่งน้่า เช่น ป่าไม ้ภูเขา แม่น้่า   
  7. Affordable and Clean Energy พลังงานสะอาดที่ทุกคนเข้าถึงได้ ข้อนี้คือการเข้าถึงและการ
ลงทุนในแหล่งพลังงานสะอาด เช่น พลังงานแสงอาทิตย์ พลังงานลม และพลังงานความร้อน โดยสร้างโครงสร้าง
พ้ืนฐานและพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือผลิตพลังงานสะอาดในประเทศก่าลังพัฒนา และลดการใช้งานโรงไฟฟ้าขนาดกลาง 
  8. Decent Work and Economic Growth การจ้างงานที่มีคุณค่าและการเติบโตทางเศรษฐกิจ เพ่ือ
บรรลุเป้าหมายการผลิตในระดับที่สูงขึ้นและผลิตผ่านนวัตกรรมทางเทคโนโลยี  สนับสนุนให้เกิดมาตรการที่ก่าจัด
การใช้แรงงานทาสและการค้ามนุษย์ เกิดการจ้างงานและการท่างานที่เหมาะสมส่าหรับทุกเพศ 
  9. Industry, Innovation and Infrastructure อุตสาหกรรม นวัตกรรมโครงสร้างพื้นฐาน คือการ
ลงทุนและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น ระบบขนส่งสาธารณะ ชลประทาน พลังงาน สารสนเทศ ส่งเสริม
ภาคอุตสาหกรรมให้เป็นอุตสาหกรรมอย่างยั่งยืน ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และพัฒนาเทคโนโลยี 
  10. Reduces Inequalities ลดความเหลื่อมล้้า ทั้งภายในและระหว่างประเทศ  โดยมุ่งเน้นที่การ
พัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมไปพร้อมๆ กัน เพ่ือลดความเหลื่อมล้่าด้านการเงิน การลงทุน การเข้าถึง
การศึกษาและสาธารณสุข การอพยพย้ายถิ่นฐาน การแบ่งเขตแดน ส่งเสริมนโยบายด้านภาษี การส่งออกและ
น่าเข้าสินค้าจากประเทศก่าลังพัฒนา  
  11. Sustainable Cities and Communities เมืองและถิ่นฐานมนุษย์อย่างยั่งยืน การจัดการกับ
ความยากจนที่กระจุกตัวอยู่ในเมือง พร้อมกับการวางแผนเพ่ือรองรับการเพ่ิมขึ้นของประชากร การสร้างความ
ปลอดภัยในเมือง รวมไปถึงการลงทุนเรื่องขนส่งสาธารณะ สร้างพ้ืนที่สีเขียว ปรับปรุงผังเมือง และสร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วมของคนกับเมืองด้วย  
  12. Responsible Consumption and Production แผนการบริโภคและการพัฒนาที่ยั่งยืน ข้อนี้
เน้นไปที่ ‘doing more and better with less’ มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นด้วยการบริโภคน้อยลงการดูแลทั้งสายพาน
จากผู้ผลิตถึงผู้บริโภค รวมไปถึงการจัดการการใช้ทรัพยากรธรรมชาติร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ การก่าจัดขยะ
และลดมลพิษด้วย 
  13. Climate Action การรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  สร้างความยืดหยุ่นและความ 
สามารถในการปรับตัวของภูมิภาคที่มีภาวะเสี่ยงของประชาชน โดยเฉพาะประเทศที่ไม่มีทางออกทางทะเล 
ประเทศท่ีเป็นเกาะ และการร่วมมือกันจ่ากัดการเพิ่มอุณหภูมิของโลกไม่ให้เกิน 2 องศาเซลเซียส 
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  14. Life below water การใช้ประโยชน์จากมหาสมุทรและทรัพยากรทางทะเล มีแนวทางเพ่ือบรรลุ
เป้าหมาย เช่น สร้างกรอบการท่างานเพ่ือป้องกันระบบนิเวศชายฝั่ง ปกป้องทะเลจากมลภาวะจากแหล่งบนบก 
จัดการการเป็นกรดของมหาสมุทร อนุรักษ์และส่งเสริมการใช้ทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืนผ่านกฎหมาย  
  15. Life on Land การใช้ประโยชน์จากระบบนิเวศทางบก  ข้อนี้มุ่งเน้นที่การอนุรักษ์และฟ้ืนฟู
ประโยชน์จากระบบนิเวศทางบก เช่น ป่าไม้ พ้ืนที่ชุ่มน้่า พ้ืนที่กึ่งแห้งแล้ง และภูเขา สร้างแนวทางการลดการ
ท่าลายป่า รักษาความหลากหลายของระบบนิเวศ 
  16. Peace and Justice Strong Institutions สังคมสงบสุข ยุติธรรม ไม่แบ่งแยก หมายถึง การลด
ความรุนแรงทุกรูปแบบในสังคม แก้ปัญหาความขัดแย้งทั้งภายในและระหว่างประเทศ การฆาตกรรม การลดการ
ใช้อาวุธผิดกฎหมาย ส่งเสริมเรื่องสิทธิมนุษยชน และสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประเทศก่าลังพัฒนาในสถาบัน
การปกครองทั่วโลก  
  17. Partnerships for the goals ความร่วมมือเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายทั้ง 16 ข้างต้นจะ
ส่าเร็จได้เมื่อทุกภาคส่วนร่วมมือกัน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน รวมทั้งความร่วมมือระหว่าง
ประเทศที่พัฒนาแล้วกับประเทศก่าลังพัฒนา (North-South) และความร่วมมือระหว่างประเทศก่าลังพัฒนา 
(South-South) 
 
หลักประชารัฐ                                           

ที่มาของหลักประชารัฐ 

  1. มาจากเพลงชาติ ซึ่งมีใจความว่า “ประเทศไทยรวมเลือดเนื้อชาติเชื้อไทยเป็นประชารัฐ ไผทของไทย
ทุกส่วน อยู่ด่ารงคงไว้ได้ทั้งมวล ด้วยไทยล้วนหมาย รักสามัคคี………..” 
  2. มาจาก แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 (แผนฯ 8) 
  3. มาจากชื่อ “ส่วนประสานเครือข่ายประชารัฐ” ส่านักงานคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง
แห่งชาติ (สทบ.) วัตถุประสงค์ของการพัฒนาประชารัฐ คือ 

     (1) เพ่ือเสริมสร้างการใช้หลักนิติธรรมในการบริหารรัฐกิจ การจัดการพัฒนาและการด่าเนิน กิจกรรม
ต่างๆ ของทุกภาคส่วนของสังคมให้มากยิ่งข้ึน 
     (2) เพ่ือสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนของสังคมมีส่วนร่วมในกิจกรรมของรัฐ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการ
จัดการการพัฒนาประเทศ 
     (3) เพ่ือเพ่ิมพูนประสิทธิผลและประสิทธิภาพของภาครัฐ ในการบริหารรัฐกิจ และการจัดการพัฒนาประเทศ 
     (4) เพ่ือสนับสนุนให้เกิดความต่อเนื่องในงานบริหารรัฐกิจ และการจัดการพัฒนาประเทศ ทั้งใน ด้าน
นโยบายและการปฏิบัติ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาประชารัฐ มี 4 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 

  1. การเสริมสร้างหลักการใช้บังคับกฎหมายที่ถูกต้องตามเจตนารมณ์ และปรัชญากฎหมาย โอกาส
และสภาวะแวดล้อม ให้สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน ประกอบด้วย 3 ยุทธศาสตร์ย่อย คือ 
   1) การให้หลักประกันสิทธิเสรีภาพ 
   2) การจัดการแก้ไขความขัดแย้งในสังคมด้วยสันติวิธี 
   3) การสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลังทางสังคม 
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          2. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาของทุกภาคส่วน ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ย่อย คือ 

1) การสร้างภาคีเพ่ือการพัฒนา 
2) การปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพัฒนา 
3) การส่งเสริมท้องถิ่นให้มีส่วนร่วมในการพัฒนา 
4) การเสริมสร้างศักยภาพขององค์กรพัฒนาเอกชนและองศ์กรประชาชน 

   3. การเพิ่มพูนประสิทธิผลและประสิทธิภาพของภาครัฐ ประกอบด้วย 8 ยุทธศาสตร์ย่อย ได้แก่ 
1) การปรับปรุงบทบาทการบริหารจัดการของส่วนราชการ 
2) การปรับปรุงกระบวนการทางงบประมาณ 
3) การก่าหนดให้จังหวัดมีบุคลากรที่มีความสามารถมากขึ้น 
4) การสร้างเกณฑ์ชี้วัดและระบบประเมินผลงาน 
5) การสร้างความรับผิดชอบทางการบริหาร 
6) การสร้างความโปร่งใส 
7) การปรับการบริหารจัดการนโยบายสาธารณะ 
8) การพัฒนาด้านกฎหมายเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศ 

4. การสร้างความต่อเนื่องในการบริหารรัฐกิจ ประกอบด้วย 2 ยุทธศาสตร์ย่อย ได้แก่ 
1) การสร้างพันธมิตรเพ่ือก่าหนดระเบียบวาระแห่งชาติ 
2) การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะเพ่ือเสริมสร้างวิสัยทัศน์ร่วมกัน  

  “ส่วนประสานเครือข่ายประชารัฐ” เป็นการรวมพลัง 4 ฝ่ายหลักในสังคม ได้แก่ 
1) ฝ่ายการเมือง 
2) ฝ่ายหน่วยงานรัฐ (ราชการ) 
3) ฝ่ายชุมชน (ประชาชน) 
4) ฝ่ายประชาสังคม (เอกชน) 

  เป้าหมายประชารัฐ ประกอบด้วย 
1) สร้างความชอบธรรมในการมีส่วนร่วมพัฒนาชุมชนและสังคม ให้กับภาคประชาชน 
2) ผลักดันประสบการณ์ บทเรียนและภูมิปัญญาภาคประชาชน สู่นโยบายประเทศ 
3) สร้างการเมืองภาคพลเมือง เพื่อตรวจสอบการเมืองในระบบ 
4) ผนึกก่าลัง “ประชารัฐ” อย่างมีศักดิ์ศรี และประกาศจุดยืน ของภาคประชาชนอย่างชัดเจน 

 ความหมายของ “ประชารัฐ”  
  “ประสานพลังทุกส่วนของ “ประชา” กับทุกส่วนของ “รัฐ” เพ่ือพัฒนาสังคมทุกระดับ”  
คติพจน์ “ประชารัฐ” ที่อาจน่า มาใช้เพ่ือสื่อความหมายในมิติต่างๆ 

“ประสานพลังทุกส่วน เพ่ือมวลประชามุ่งพัฒนาสังคม” 
“ร่วมด้วยช่วยกัน สร้างสรรค์สังคม” 
“มาร่วมมือรวมพลังกันเถิด อย่าเดินแยกอยู่ต่างหากเลย” 
“รวมทุกพลังสร้างสรรค์ ไม่กีดกันผู้ใดออก” 

  ระดับต่างๆ ของ “ประชารัฐ” อาจแยกได้ ดังนี้ 
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- ประชารัฐต่าบล – ประชารัฐเทศบาล - ประชารัฐอ่าเภอ - ประชารัฐจังหวัด                            
- ประชารัฐกลุ่มจังหวัด - ประชารัฐส่วนกลาง 

    ปัจจุบัน “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” ได้มีเข้ามามี บทบาทส่าคัญ ในการบริหารราชการแผ่นดิน ยุค
ใหม่ เพราะเป็นหน่วยงานหลักในการบริหารจัดการงบประมาณ ดูแลทรัพย์สินและกิจการต่างๆ ของชุมชน ทั้ง
ทางด้าน การเมือง เศรษฐกิจและสังคม เพ่ืออ่านวยประโยชน์สุขแก่ชุมชน อันเกี่ยวเนื่องกับวิถีชีวิตของ                      
ประชาชนโดยตรง เป็นกลจักรส่าคัญที่จะขับเคลื่อนภารกิจตามนโยบายของภาครัฐในทุกระดับ  ดังนั้นหาก      
รัฐบาลยิ่งมีความสามารถในการบริหารจัดการองค์กรนี้ได้อย่างมี ประสิทธิภาพมากเท่าไหร่ก็ยิ่งจะประสบ
ความส่าเร็จในการบริหารปกครอง ประเทศได้ดีเท่านั้น อันส่งผลต่อความพึงพอใจของประชาชนต่อรัฐบาล                 
อันเป็นหัวใจส่าคัญของการบริหารประเทศ อีกทั้งยังจะสะท้อนกลับมาเป็นคะแนนนิยมของผู้มีสิทธิ์ในการเลือกตั้งที่
มี ต่อผู้สมัครผู้แทนราษฎร และพรรคการเมือง ครั้งต่อไป และกุญแจที่จะไขประตูสู่ความส่าเร็จของภารกิจอัน
ส่าคัญยิ่งนี้ จ่าเป็นต้องมีองค์ประกอบหลักส่าคัญ ที่ขาดไม่ได้ 3 ส่วน นั่นก็คือ  
  1. นโยบายที่ดี มีประสิทธิภาพ และการจัดสรรงบประมาณที่เพียงพอในการ ด่าเนินการตามนโยบาย ที่
อ่านวยประโยชน์ ที่ได้วางแผน หรือสัญญาไว้กับประชาชน 
  2. การน่านโยบายไปปฏิบัติอย่างจริงจัง มีประสิทธิผล และการประเมินผลการท่างาน รับรู้ถึงปัญหาและ
สภาพความเป็นไป สามารถติดตามความเคลื่อนไหวว่าภารกิจที่มอบหมายไปนั้น ได้ถูกน่าไปปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง
เป็นรูปธรรมหรือไม่  เ พ่ือสามารถก่าหนดกลยุทธ์และแก้ไขปรับปรุง เ พ่ิมเติมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  3. ประเด็นสุดท้ายที่ส่าคัญที่สุด นั้นคือวัดผลที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบว่าการด่าเนินการตาม
นโยบาย ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เมื่อน่าไปปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมแล้ว ผลที่เกิดขึ้นส่งผลทางด้ านบวก
หรือลบ ต่อทัศนคติที่ประชาชนมีต่อคณะผู้บริหารและรัฐบาลอย่างไร  

เศรษฐกิจพอเพียง 

  จุดเริ่มต้นแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 

  ผลจากการใช้แนวทางการพัฒนาประเทศไปสู่ความทันสมัย ได้ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงแก่สังคมไทย
อย่างมากในทุกด้าน ไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม สังคมและสิ่งแวดล้อม อีกทั้งกระบวนการของ
ความเปลี่ยนแปลงมีความสลับซับซ้อนจนยากที่จะอธิบายใน เชิงสาเหตุและผลลัพธ์ได้ เพราะการเปลี่ยนแปลง
ทั้งหมดต่างเป็นปัจจัยเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน 
  ส่าหรับผลของการพัฒนาในด้านบวกนั้น ได้แก่ การเพ่ิมขึ้นของอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ความ
เจริญทางวัตถุ และสาธารณูปโภคต่างๆ ระบบสื่อสารที่ทันสมัย หรือการขยายปริมาณและกระจายการศึกษาอย่าง
ทั่วถึงมากขึ้น แต่ผลด้านบวกเหล่านี้ส่วนใหญ่กระจายไปถึงคนในชนบท หรือผู้ด้อยโอกาสในสังคมน้อย แต่ว่า 
กระบวนการเปลี่ยนแปลงของสังคมได้เกิดผลลบติดตามมาด้วย เช่น การขยายตัวของรัฐเข้าไปในชนบท ได้ส่งผลให้
ชนบทเกิดความอ่อนแอในหลายด้าน ทั้งการต้องพ่ึงพิงตลาดและพ่อค้าคนกลางในการสั่งสินค้าทุน ความเสื่อม
โทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ระบบความสัมพันธ์แบบเครือญาติ และการรวมกลุ่มกันตามประเพณีเพ่ือการจัดการ
ทรัพยากรที่เคยมีอยู่แต่เดิมแตก สลายลง ภูมิความรู้ที่เคยใช้แก้ปัญหาและสั่งสมปรับเปลี่ยนกันมาถูกลืมเลือนและเริ่ม 
สูญหายไป 
  สิ่งส่าคัญ ก็คือ ความพอเพียงในการด่ารงชีวิต ซึ่งเป็นเงื่อนไขพ้ืนฐานที่ท่าให้คนไทยสามารถพ่ึงตนเอง และ
ด่าเนินชีวิตไปได้อย่างมีศักดิ์ศรี ภายใต้อ่านาจและความมีอิสระในการก่าหนดชะตาชีวิตของตนเอง ความ สามารถ
ในการควบคุมและจัดการเพ่ือให้ตนเองได้รับการสนองตอบต่อความต้องการต่างๆรวมทั้งความสามารถ  ในการ
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จัดการปัญหาต่างๆ ได้ด้วยตนเอง ซึ่งทั้งหมดนี้ถือว่าเป็นศักยภาพพ้ืนฐานที่คนไทยและสังคมไทยเคยมีอยู่แต่เดิม
ต้องถูกกระทบกระเทือน ซึ่งวิกฤตเศรษฐกิจจากปัญหาฟองสบู่และปัญหาความอ่อนแอของชนบทรวมทั้ง  ปัญหา
อ่ืนๆ ที่เกิดขึ้น ล้วนแต่เป็นข้อพิสูจน์และยืนยันปรากฎการณ์นี้ได้เป็นอย่างดี 

         ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

   เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาชี้ถึงแนวการด่ารงอยู่และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับ
ครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศให้ด่าเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะ
การพัฒนาเศรษฐกิจ เพ่ือให้ก้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิวัตต์ ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมี
เหตุผล รวมถึงความจ่าเป็นที่จะต้องมีระบบภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีพอสมควร ต่อการกระทบใดๆ อันเกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงทั้งภายในภายนอก ทั้งนี้ จะต้องอาศัยความรอบรู้ ความรอบคอบ และความระมัดระวังอย่างยิ่งในการ
น่าวิชาการต่างๆ มาใช้ในการวางแผนและการด่าเนินการ ทุกขั้นตอน และขณะเดียวกัน จะต้องเสริมสร้างพ้ืนฐาน
จิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดับ ให้มีส่านึกในคุณธรรม ความ
ซื่อสัตย์สุจริต และให้มีความรอบรู้ที่เหมาะสม ด่าเนินชีวิตด้วยความอดทน ความเพียร มีสติ ปัญญา และความ
รอบคอบ เพ่ือให้สมดุลและพร้อมต่อการรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและกว้างขวาง ทั้งด้านวัตถุ สังคม 
สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได้เป็นอย่างดี  

         ความหมายของเศรษฐกิจพอเพียง จึงประกอบด้วยคุณสมบัติ ดังนี้  
  ๑. ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีที่ไม่น้อยเกินไปและไม่มากเกินไป โดยไม่เบียดเบียนตนเองและ
ผู้อืน่ เช่น การผลิตและการบริโภคท่ีอยู่ในระดับพอประมาณ  
  ๒. ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับความพอเพียงนั้น จะต้องเป็นไปอย่างมีเหตุผล โดย
พิจารณาจากเหตุปัจจัยที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนค่านึงถึงผลที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการกระท่านั้นๆ อย่างรอบคอบ  
  ๓. ภูมิคุ้มกัน หมายถึง การเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงด้านต่างๆ ที่จะเกิดขึ้น 
โดยค่านึงถึงความเป็นไปได้ของสถานการณ์ต่างๆ ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคต 
โดยม ีเงื่อนไข ของการตัดสินใจและด่าเนินกิจกรรมต่างๆ ให้อยู่ในระดับพอเพียง ๒ ประการ  ดังนี้  
  ๑. เงื่อนไขความรู้ ประกอบด้วย ความรอบรู้เกี่ยวกับวิชาการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องรอบด้าน ความรอบคอบที่
จะน่าความรู้เหล่านั้นมาพิจารณาให้เชื่อมโยงกัน เพื่อประกอบการวางแผนและความระมัดระวังในการปฏิบัติ  
  ๒. เงื่อนไขคุณธรรม ที่จะต้องเสริมสร้าง ประกอบด้วย มีความตระหนักใน คุณธรรม มีความซื่อสัตย์สุจริต
และมีความอดทน มีความเพียร ใช้สติปัญญาในการด่าเนินชีวิต 

  ประเทศไทยกับเศรษฐกิจพอเพียง 

      เศรษฐกิจพอเพียงมุ่งเน้นให้ผู้ผลิตหรือผู้บริโภค พยายามเริ่มต้นผลิต หรือบริโภคภายใต้ขอบเขต
ข้อจ่ากัดของรายได้หรือทรัพยากรที่มีอยู่ไปก่อน ซึ่งก็คือหลักในการลดการพ่ึงพา เพ่ิมขีดความสามารถในการ
ควบคุมการผลิตได้ด้วยตนเอง และลดภาวะการเสี่ยงจากการไม่สามารถควบคุมระบบตลาดได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
เศรษฐกิจพอเพียงมิใช่หมายความถึง การกระเบียดกระเสียนจนเกินสมควร หากแต่อาจฟุ่มเฟือยได้เป็นครั้งคราว
ตามอัตภาพแตค่นส่วนใหญ่ของประเทศมักใช้จ่ายเกินตัวเกินฐานะที่หามาได้ เศรษฐกิจพอเพียง          
สามารถน่าไปสู่เป้าหมายของการสร้างความมั่นคงในทางเศรษฐกิจได้  เช่น โดยพ้ืนฐานแล้ว ประเทศไทยเป็น
ประเทศเกษตรกรรม เศรษฐกิจของประเทศจึงควรเน้นที่เศรษฐกิจการเกษตร เน้นความมั่นคงทางอาหารเป็น                    
การสร้างความมั่นคงให้เป็นระบบเศรษฐกิจในระดับหนึ่ง จึงเป็นระบบเศรษฐกิจที่ช่วยลดความเสี่ยง หรือความไม่
มั่นคงทางเศรษฐกิจในระยะยาวได้ เศรษฐกิจพอเพียง สามารถประยุกต์ใช้ได้ในทุกระดับ ทุกสาขาทุกภาคของ
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เศรษฐกิจ ไม่จ่าเป็นจะต้องจ่ากัดเฉพาะแต่ภาคการเกษตรหรือภาคชนบท แม้แต่ภาคการเงินภาคอสังหาริมทรัพย์ 
และการค้าการลงทุนระหว่างประเทศ โดยมีหลักการที่คล้ายคลึงกันคือ เน้นการเลือกปฏิบัติอย่างพอประมาณ มี
เหตุมีผล และสร้างภูมิคุ้มกันให้แก่ตนเองและสังคม 

แนวพระราชด้าริในการด้าเนินชีวิตแบบพอเพียง  
๑. ยึดความประหยัด ตัดทอนค่าใช้จ่ายในทุกด้าน ลดละความฟุ่มเฟือยในการใช้ชีวิต  
๒. ยึดถือการประกอบอาชีพด้วยความถูกต้อง ซื่อสัตย์สุจริต  
๓. ละเลิกการแก่งแย่งผลประโยชน์และแข่งขันกันในทางการค้าแบบต่อสู้กันอย่างรุนแรง  
๔. ไม่หยุดนิ่งที่จะหาทางให้ชีวิตหลุดพ้นจากความทุกข์ยาก ด้วยการขวนขวายใฝ่หาความรู้ให้มีรายได้
เพ่ิมพูนขึ้น จนถึงขั้นพอเพียงเป็นเป้าหมายส่าคัญ  
๕. ปฏิบัติตนในแนวทางท่ีดี ลดละสิ่งชั่ว ประพฤติตนตามหลักศาสนา 

  โดยสรุปปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ตามแนวพระราชด่าริ คือ การยึดหลักทางสายกลางและความไม่
ประมาท ค่านึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล การ สร้างภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว ตลอดจนการใช้ความรู้ด้วยความ
รอบคอบ ระมัดระวัง และมีคุณธรรมเป็น พ้ืนฐานในการตัดสินใจและการกระท่า 

 

 

  
          

     

          1. บริบทการเปลี่ยนแปลงส้าคัญท่ีส่งผลกระทบต่อภาค  

              ๑) บริบทการเปลี่ยนแปลง  
  (1) ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี  

(2) การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ  
(3) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
(4) การบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
(5) การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)  

        ๒) บทวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมของภาค  

         2.1 ศักยภาพและโอกาส 
      1) มีแหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภาพและหลากหลายทั้ง 2 ฝั่งทะเล และทางบกตอนในกระจายอยู่ทั่วทั้งภาค  

    2) เป็นแหล่งท่าการเกษตร (พืช ประมง ปศุสัตว์) และอุตสาหกรรมเกษตรที่ส่าคัญ โดยเฉพาะ
ยางพารา และปาล์มน้่ามัน  

    3) เป็นประตูการค้าชายแดนเชื่อมโยงกับประเทศมาเลเซียผ่านด่านชายแดนทั้ง 5 แห่ง  
    4) กระแสการท่องเที่ยวที่เน้นความปลอดภัยและการดูแลรักษาสุขภาพ  
    5) การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นปัจจัยเอื้อให้ภาคการผลิตส่าคัญของภาคมี

ขีดความสามารถในการแข่งขันมากขึ้น  
    6) นโยบายการเชื่อมโยงโครงข่ายการคมนาคมขนส่ง  

3. แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด พ.ศ.2566-2570 

3.1 แผนพัฒนาภาคใต้ (พ.ศ.2566-2570)   (ร่าง) 
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       2.2 ข้อจ้ากัดและประเด็นท้าทาย 
   1) สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) และวิถีปกติ

ใหม่ (New Normal)  
   2) แหล่งท่องเที่ยวที่ส่าคัญหลายแห่งของภาคยังมีปัญหาด้านคุณภาพและมาตรฐาน  
   3) การท่าการเกษตรมีลักษณะปลูกพืชเชิงเดี่ยว และเป็นการผลิตแบบดั้งเดิม การแปรรูปเพื่อ

สร้างมูลค่าเพ่ิมมีน้อย  
     4) โครงสร้างประชากรที่เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ส่งผลกระทบต่อแรงงานในภาคการผลิตของภาค 

โดยเฉพาะการเกษตรและประมง รวมทั้งภาคการท่องเที่ยว  
      5) ระบบโครงสร้างพ้ืนฐานการคมนาคมขนส่งเชื่อมโยงทั้งภายในและระหว่างประเทศ ยังไม่
ครอบคลุมและไม่ได้มาตรฐาน  

          2. กรอบทิศทางการพัฒนาภาคใต้  

      บทบาทของภาค ภาคใต้มีบทบาทส่าคัญในการสร้างรายได้ให้กับภาคและประเทศจากการท่องเที่ยว
ทั้งแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่มีชื่อเสียง และแหล่งท่องเที่ยวทางบกที่มีศักยภาพสามารถเชื่อมโยง              การ
ท่องเที่ยวระหว่างกันได้และเป็นแหล่งผลิตพืชเศรษฐกิจส่าคัญของภาค โดยเฉพาะยางพาราและปาล์มน้่ามันที่มีการ
ผลิตและการแปรรูปเพ่ือเพ่ือการส่งออก ตลอดจนภาคใต้มีความได้เปรียบด้านสภาพที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ที่สามารถ
เชื่อมโยงการพัฒนากับพ้ืนที่ภาคอ่ืนๆ ของประเทศ รวมทั้งภูมิภาคเอเชียใต้และเอเชียตะวันออก โดยเฉพาะด่าน
ชายแดนที่มีมูลค่าการค้าสูงสุดของประเทศ                                                                            

      ทิศทางการพัฒนาภาค เป็น “แหล่งท่องเที่ยวและบริการที่มีคุณภาพ แหล่งผลิตสินค้าเกษตร
ปลอดภัยและมูลค่าสูงเชื่อมโยงเศรษฐกิจระหว่างภูมิภาค”โดยก่าหนดทิศทางการพัฒนาภาคใต้(S Direction) ที่
ให้ความส่าคัญกับการพัฒนา PEARL โดยมุ่งยกระดับการบริการด้านการท่องเที่ยวที่มีคุณภาพ มาตรฐาน ปลอดภัย 
และมีมูลค่าสูง(P: Premium Services & Tourism) การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือเป็น
ฐานการผลิตส่าหรับสาขาเศรษฐกิจส่าคัญของภาค (E: Environment & Natural Resources Reservation) 
ส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัยและการแปรรูปเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม (A: Agro-based Industries and 
Organic Farmland) ส่งเสริมการน่างานวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรมในการแปรรูปสินค้าเกษตรหลักของภาค
เป็นผลิตภัณฑ์มูลค่าสูง (R: Research, Innovation & Technology) และพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ 
เพ่ือเป็นพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่ที่สามารถเชื่อมโยงการค้าการลงทุนกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจทั้งในและนอกภูมิภาค (L: 
Linked Economic Corridor) 
       3. เป้าหมายรวม  

 1) อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคใต้ขยายตัวเพ่ิมข้ึน  
 2) สัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) ในการกระจายรายได้ของภาคใต้ลดลง  

       4. ประเด็นและแนวทางการพัฒนา    

 4.1 พัฒนาและยกระดับการท่องเที่ยวและบริการ และธุรกิจต่อเนื่องด้านการท่องเที่ยวสู่การ
ท่องเที่ยวและบริการที่มีมาตรฐานและมีมูลค่าสูง โดยมีแนวทางการพัฒนา ได้แก่ 

       1) พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและระบบบริการพื้นฐานและสิ่งอ้านวยความสะดวก ที่เพียงพอ               
มีคุณภาพ มาตรฐาน มีความปลอดภัย และสามารถเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวทั้งในภาคและระหว่างภาคได้อย่าง
สะดวก อาทิ ท่าเรือ ระบบขนส่งสาธารณะ และระบบสื่อสารและสารสนเทศ เป็นต้น   
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         2) ยกระดับมาตรฐานบริการการท่องเที่ยวและส่งเสริมธุรกิจบริการต่อเนื่องกับ การท่องเที่ยว  
       3) พัฒนากิจกรรมและบริการท่องเที่ยวให้มีความหลากหลายและสร้างสรรค์  ที่เน้นมาตรฐาน

และสนับสนุนการท่องเที่ยวสีเขียว อาทิ การท่องเที่ยวเชิงเกษตร เชิงนิเวศน์ เชิงสุขภาพและการแพทย์ เชิง                     
ธุรกิจและการประชุมสัมมนา การท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม การท่องเที่ยวเมืองเก่า และการ
ท่องเที่ยววิถีชีวิตชุมชน เป็นต้น โดยใช้เรื่องราวที่เป็นเอกลักษณ์ความโดดเด่นของแต่ละพ้ืนที่เป็นจุดขายเพ่ือเพ่ิม
มูลค่าและดึงดูดนักท่องเที่ยว  

       4) ประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวและส่งเสริมการตลาดด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล ที่มีความสอดคล้อง
และเหมาะสมกับนักท่องเที่ยวกลุ่มเฉพาะต่างๆ  

 4.2 พัฒนาและยกระดับอุตสาหกรรมการแปรรูปสินค้าเกษตรด้วยนวัตกรรมเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม โดย
มีแนวทางการพัฒนา ได้แก่  

      1) ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมโอเลโอเคมีคอลแบบครบวงจร ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมที่  ใน
พ้ืนที่จังหวัดกระบี่ สุราษฎร์ธานี ชุมพร และนครศรีธรรมราช เพ่ือให้สอดรับกับการพัฒนาภายใต้แนวคิดเศรษฐกิจ
ชีวภาพ และสามารถสร้างมูลค่าให้กับอุตสาหกรรมปาล์มน้่ามัน  

      2) สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพในอุตสาหกรรมยางพาราและปาล์มน้่ามัน เพ่ือ
การแปรรูปขั้นกลางและขั้นปลายให้เป็นผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าสูง  อาทิ อุตสาหกรรมล้อยางและถุงมือยาง และ
อุตสาหกรรมน้่ามันปาล์มบริสุทธิ์ เป็นต้น  
       3) สนับสนุนผู้ประกอบการ SMEs และ Start Up ในการใช้ความคิดสร้างสรรค์เพ่ือพัฒนาและ
เพ่ิมมูลค่าสินค้าอุตสาหกรรม 

 4.3 พัฒนาและส่งเสริมการผลิตและการแปรรูปเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มสินค้าเกษตรหลักของภาค โดยมี
แนวทางการพัฒนา ได้แก่  
        1) เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและพัฒนาคุณภาพผลผลิตโดยการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมทาง
การเกษตร ให้มีการผลิตผลผลิตขั้นต้นที่มีคุณภาพรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตรโดย เฉพาะ
ยางพาราและปาล์มน้่ามัน รวมทั้ง ส่งเสริมการเชื่อมโยงการพัฒนาเครือข่ายนวัตกรรมและเทคโนโลยีร่วมกับ
สถาบันการศึกษาเพ่ือวิจัยพัฒนาการออกแบบ พัฒนาและแปรรูปผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ  

      2) ยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรที่เป็นอัตลักษณ์ของภาค เช่น ข้าว ไม้ผล กาแฟ พืชสมุนไพร 
ปศุสัตว์ และการเพาะเลี้ยงน้้า เพื่อให้เป็นสินค้ามีคุณภาพ ปลอดภัย ได้มาตรฐานและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
โดยใช้ภูมิปัญญา นวัตกรรม และเทคโนโลยีในกระบวนการผลิต และการแปรรูปเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมและสร้างความ
หลากหลายของสินค้า  

      3) ต่อยอดการพัฒนาการผลิตสู่ระบบเกษตรมาตรฐานต่างๆ อาทิ เกษตรปลอดภัย และเกษตร
อินทรีย์ เป็นต้น โดยเฉพาะพ้ืนที่บริเวณโดยรอบลุ่มน้่าทะเลสาบสงขลา โดยใช้เทคโนโลยีเพื่อยกระดับสู่ Smart 
Modern Farm 

      4) ส่งเสริมการท้าการเกษตรแบบผสมผสาน เพ่ือสร้างความสามารถในการพึ่งพาตนเองและความ
มั่นคงทางด้านอาหารและรายได้ให้กับเกษตรกรรายย่อย 

      5) สร้างความเข้มแข็งให้กับกลุ่มเกษตรกร ผู้ประกอบการ SMEs และธุรกิจ Start up เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพและยกระดับสินค้าเกษตรให้ได้มาตรฐาน เป็นอัตลักษณ์และแข่งขันได้  

      6) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์เพื่อสนับสนุนภาคการเกษตร ให้เพียงพอและมี
ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะระบบน้่า ชลประทาน และการขนส่งสินค้าเกษตร  
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      7) พัฒนาระบบตลาดที่ทันสมัยและมีความหลากหลาย ให้กับเกษตรกรและกลุ่มเกษตรกร  
 4.4 อนุรักษ์ ฟื้นฟู และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นระบบ เพื่อเป็น

ฐานการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยมีแนวทางการพัฒนา ได้แก่  
      1) เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการฐานทรัพยากรให้มีความอุดมสมบูรณ์ เพ่ือเป็นปัจจัยการผลิต             

ที่มีประสิทธิภาพ และป้องกันความเสี่ยงจากภัยพิบัติธรรมชาติ โดยอาศัยความร่วมมือของชุมชนและท้องถิ่น และ
ใช้เทคโนโลยีและรูปแบบที่เหมาะสมกับทรัพยากรแต่ละชนิดและแต่ละสภาพพ้ืนที่  

      2) บริหารจัดการน้้าอย่างเป็นระบบเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยและภัยแล้ง  
      3) ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนและเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานเพ่ือสร้างความมั่นคง             

ด้านพลังงาน  
      4) บริหารจัดการและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม ทั้งขยะ น้่าเสีย และมลพิษทางอากาศ  
 

 4.5 พัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษชายแดนและด่านชายแดนให้เอื้อต่อการค้าการลงทุน โดยมีแนว
ทางการพัฒนา ได้แก่  

      ๑) พัฒนาพื้นที่บริเวณเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนและด่านชายแดนให้เอื้อต่อการค้าการลงทุน 
ให้มีความพร้อมส่าหรับรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสามารถเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน  

      2) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน สิ่งอ้านวยความสะดวก และระบบโลจิสติกส์ ด้านการขนส่งสินค้า
และการผ่านแดนบริเวณด่านชายแดนให้สามารถเชื่อมโยงโครงข่ายทั้งภายในและต่างประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

      3) สนับสนุนมาตรการจูงใจให้กับผู้ประกอบการเพ่ือให้เกิดการค้าการลงทุนในพ้ืนที่  
      4) เตรียมความพร้อมก้าลังแรงงานที่มีศักยภาพเพ่ือรองรับการประกอบการในพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษ 
  
 4.6 พัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ เพื่อเป็นพื้นที่เศรษฐกิจใหม่และสามารถเชื่อมโยงการค้า

การลงทุนกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกและกลุ่มประเทศ BIMSTEC(จังหวัดชุมพร ระนอง              
สุราษฎร์ธานี และนครศรีธรรมราช) โดยมีแนวทางการพัฒนา ได้แก่ 

      1) พัฒนาประตูการค้าฝั่งตะวันตก (Western Gateway) โดยการเพ่ิมประสิทธิภาพโครงสร้าง
พ้ืนฐานการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ที่มีในปัจจุบันและพัฒนาเพ่ิมเติมเพ่ือเชื่อมโยงฝั่งอ่าวไทย -ฝั่งอันดามัน-
ประเทศแถบเอเชียใต้  

      2) พัฒนาประตูสู่การท่องเที่ยวอ่าวไทยและอันดามัน (Royal Coast & Andaman Route) 
โดยพัฒนาการท่องเที่ยวเชื่อมโยงฝั่งอ่าวไทยและอันดามันตามแนวประจวบคีรีขันธ์-ชุมพร-ระนอง-เมียนมา ควบคู่
กับการพัฒนาเส้นทางท่องเที่ยวและสนับสนุนกิจกรรมกระตุ้นการท่องเที่ยวเชื่อมโยงทั้งสองฝั่งทะเล  รวมทั้งการ
พัฒนาโครงข่ายคมนาคมทั้งทางบกและทางอากาศ และสิ่งอ่านวยความสะดวกด้านการท่องเที่ยว  

      3) พัฒนาอุตสาหกรรมฐานชีวภาพและการแปรรูปการเกษตรมูลค่าสูง (Bio-Based& 
Processed Agricultural Products) ในพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานีและนครศรีธรรมราช โดยสนับสนุนการน่า
เทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการผลิต ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าการเกษตร โดยเน้น
การวิจัยและพัฒนา เพ่ือต่อยอดจากการผลิตน้่ามันปาล์มไปสู่ผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรม
ยางพาราและการแปรรูปอาหาร และพืชเศรษฐกิจส่าคัญอ่ืนๆ  
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      4) การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ การส่งเสริมวัฒนธรรม และการพัฒนาเมืองน่าอยู่ (Green 
Culture & Livable Cities) โดยเน้นกรอบการเป็นเมืองที่มีความน่าอยู่ส่าหรับคนทุกกลุ่ม และยังคงรักษาอัต
ลักษณ์ของพ้ืนที่ รวมทั้งอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน อนุรักษ์และส่งเสริม
วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น เพ่ิมบทบาทการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการและพัฒนาแหล่งการ
เรียนรู้และการท่องเที่ยววิถีชุมชน  

ตัวอย่างแผนงานส้าคัญ  
       1. แผนงานพัฒนาอุตสาหกรรมฐานชีวภาพและการแปรรูปการเกษตรมูลค่าสูง  

    ๑) สาระส้าคัญ ภาคใต้เป็นแหล่งผลิตพืชเศรษฐกิจหลักของประเทศ โดยเฉพาะยางพารา ปาล์มน้่ามัน
และสินค้าเกษตรหลักอ่ืนๆซึ่งส่วนใหญ่มีการผลิตแบบดั้งเดิมการแปรรูปเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมมีน้อยดังนั้น  จึง
จ่าเป็นต้องพัฒนาและส่งเสริมการผลิตและการแปรรูป  เพ่ือพัฒนาสู่ผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ ที่มีมูลค่าสูง โดยน่า                 
องค์ความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้ในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต  การแปรรูป และสร้างตราสินค้า
คุณภาพ ตลอดจนพัฒนาระบบโลจิสติกส์และศูนย์กระจายสินค้า  

    ๒) ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ของแผนงาน 

ต้นทาง กลางทาง ปลายทาง 
 วิจัยและพัฒนาสินคา้เกษตร  
 พัฒนาและปรบัปรุงผลผลิต
ยางพาราและปาล์มน้า่มัน  
 ยกระดับพืชเศรษฐกิจส่าคัญ  
 พัฒนาเขตพื้นที่สิทธปิระโยชน์  
 

 พัฒนา Phase Change Material 
(PCM)  
 ยกระดับอุตสาหกรรมยางพารา
และปาล์มนา้มัน (โอเลโอเคมีคอล)  
 พัฒนา Nutrition Foods และ
อุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร  
 นวัตกรรมผลิตภัณฑ์ชวีภาพ อาทิ 
อาหารเพื่อสุขภาพ  
 พัฒนาและออกแบบสนิค้าและ
บรรจุภัณฑ์  

 ดึงดูดนักลงทนุภาคเอกชน  
 สร้างแบรนดส์ินคา้เกษตร
คุณภาพสูง  
 พัฒนาระบบโลจสิติกส์และศูนย์
กระจายสินคา้  
 

 

2. แผนงานพัฒนาและยกระดับการท่องเที่ยวและบริการสู่มาตรฐานและมีมูลค่าสูง  
         ๑) สาระส้าคัญ ภาคใต้มีแหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภาพและหลากหลาย ทั้งแหล่งท่องเที่ยวทางทะเล                   
และทางบกตอนในที่สามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวทั้งในและต่างประเทศที่สามารถสร้างรายได้ให้กับภาคอย่างไร  ก็
ตามการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-๑๙) ส่งผลให้รูปแบบและลักษณะการท่องเที่ยว
เปลี่ยนแปลงไปจึงจ่าเป็นต้องให้ความส่าคัญกับการท่องเที่ยวและบริการเชิงคุณภาพ เพ่ือการสร้างมูลค่าเพ่ิมจาก
การท่องเที่ยว โดยเน้นการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ (Creative Tourism) ที่ให้ความส่าคัญกับทรัพยากรและชุมชน
และต้องยกระดับบริการด้านการท่องเที่ยวที่มีมาตรฐานเพ่ือสร้างความเชื่อมั่นทั้งต่อทรัพย์สินและความปลอดภัย
ทางด้านสาธารณสุขให้กับนักท่องเที่ยวทั้งในและต่างประเทศ 
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             ๒) ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ของแผนงาน  

ต้นทาง กลางทาง ปลายทาง 
 พัฒนาและปรบัปรุงแหล่ง
ท่องเที่ยว สิ่งอ่านวยความสะดวก  
 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อ
ส่งเสริมและเชื่อมโยงแหลง่ท่องเที่ยว  
 พัฒนาระบบรักษาความปลอดภัย
นักท่องเที่ยว  
 

 ยกระดับมาตรฐานบริการดา้นการ
ท่องเที่ยว อาท ิพัฒนาทักษะบุคลากร
ในการให้บริการและธุรกิจบริการ
ต่อเนื่อง  
 พัฒนาและออกแบบสนิค้าและ
บรรจุภัณฑ์ของชุมชนท้องถิ่นเพือ่
สนับสนนุการท่องเที่ยว  
 น่าเทคโนโลยีและนวตักรรม            
มาใช้ในธุรกิจบริการท่องเที่ยว  
 

 เชื่อมโยงเครือข่ายด้านการ
ท่องเที่ยว  
 ส่งเสริมการตลาดและ
ประชาสัมพนัธ์การท่องเที่ยวผา่นสื่อ
เทคโนโลยทีี่ทันสมัย  
 

 

 

 

   เป้าหมายการพัฒนา ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566-2570)  

    1. ก่าหนดกรอบและทิศทางการพัฒนาพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่ง อันดามัน  ให้สอดคล้องกับ           
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี พ.ศ.2561-2580 แผนปฏิรูปประเทศ กรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ.2566-2570) แผนพัฒนาภาคใต้ (พ.ศ.2566-2570) แผนพัฒนาฉบับอ่ืน ๆ ที่
เกี่ยวข้องกับกลุ่มจังหวัดอันดามัน ผลกระทบระยะยาวจากโรคระบาดไวรัสโคโรนา 2019(COVID-19) รวมทั้งการ
เปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายในประเทศ เพ่ือสร้างโอกาสการพัฒนาให้สอดรับกับบริบทการเปลี่ยน แปลงของ
โลกและของประเทศ รวมตลอดทั้งศักยภาพและภูมิสังคมของพ้ืนที่เชื่อมโยงตั้งแต ่ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง  
    2. เน้นการแก้ปัญหา ฟ้ืนฟู และเยียวยา ผลกระทบจากโรคระบาดไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 
ซึ่งเป็นปัญหาเร่งด่วน และกระทบในวงกว้างต่อห่วงโซ่คุณค่า(Value Chain) ตั้งแต่ต้นทางถึงปลายทาง  
    3. ก่าหนดบทบาท และยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน ให้เหมาะสมกับศักยภาพ
และโอกาสของพ้ืนที่  โดยยกระดับการพ่ึงพาตนเองภายในท้องถิ่น เน้นการสร้างเศรษฐกิจรูปแบบใหม่ๆ ที่
หลากหลาย เช่น การส่งเสริมการท่องเที่ยวเน้นคุณค่าที่มีมาตรฐานและความปลอดภัย ใช้การเกษตรแนวใหม่เป็น
ฐานการผลิตส่งเสริมการท่องเที่ยว รวมทั้งการพัฒนาสังคมและความมั่นคงทุกมิติ มุ่งเน้นให้อันดามันเป็นเมือง
อัจฉริยะและน่าอยู ่ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดี การกระจายรายได้สู่เศรษฐกิจฐานราก                  ลด
ความเหลื่อมล้่า ลดปัญหาสังคม รวมทั้งการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารภาครัฐที่ตอบสนองกับความต้องการ
ของประชาชน  

  ส่านักบริหารยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน จึงก่าหนดแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน ระยะ 5 ปี(พ.ศ.2566-2570) จากศักยภาพของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน 
และหลักการในการจัดท่าแผนยุทธศาสตร์ดังกล่าว 

 

 

3.2 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน ระยะ 5 ปี(พ.ศ.2566-2570)   (ร่าง) 
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(1) เป้าหมายการพัฒนา(Goals)  

   “ศูนย์กลางการท่องเที่ยวเน้นคุณค่าและเกษตรแนวใหม่ เพื่อสังคมแห่งความสุขและวิถีชีวิตที่ยั่งยืน”  
นิยาม  

- การท่องเที่ยวเน้นคุณค่า หมายถึง การท่องเที่ยวที่มีทรัพยากรธรรมชาติเป็นฐาน(Sun, Sand, Sea) 
โดยเพ่ิมคุณค่า ประสบการณ์ การเรียนรู้ ให้นักท่องเที่ยว ด้วยต้นทุนที่มีอยู่หรือที่สร้างขึ้นใหม่ เช่น การท่องเที่ยว
เชิงสุขภาพ นักท่องเที่ยวมาเที่ยวชมทัศนียภาพที่สวยงาม และได้รับคุณค่าเพ่ิมในบริการด้านสุขภาพ การท่องเที่ยว
เชิงวัฒนธรรม ท่องเที่ยวชุมชน ฯลฯ  

- การเกษตร หมายถึง พืช ประมง และปศุสัตว์  
- เกษตรกรรมยั่งยืน (Sustainable agriculture) หมายถึง ระบบการเกษตรที่ครอบคลุมถึงวิถีชีวิตของ

เกษตรกร กระบวนการผลิต และการจัดการทุกรูปแบบเพ่ือให้เกิดความสมดุลย์ทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม 
และระบบนิเวศ ซ่ึงน่าไปสู่การพ่ึงตนเองและการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรและผู้บริโภค  
  - เกษตรกรรมสมัยใหม่ (Smart farming) หมายถึง เกษตรที่ใช้นวัตกรรม การวิจัย วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี เป็นการท่าเกษตรแบบแม่นย่า ควบคุมปัจจัยผันแปร (เช่น ดิน น้่า อากาศ ใช้เครื่องจักรกลเกษตร) ได้
เต็มประสิทธิภาพ รวมกลุ่มการผลิต และมีมาตรฐาน สอบกลับได้ เทียบเคียงได้กับต่างประเทศ  
  - ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง แนวคิดและปรัชญาในการด่ารงชีพ ที่ได้รับพระราชทานจาก
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 

     (2) พันธกิจ (Mission)  

1. ฟ้ืนฟู เยียวยา ผู้ประกอบการ บุคลากรด้านการท่องเที่ยวและธุรกิจเกี่ยวเนื่องในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่ง
อันดามัน ที่ได้รับผลกระทบจากโรคระบาดไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ผลักดันให้เกิดโครงการที่มีผลกระทบ
หลายมิติและทุกภาคส่วนได้รับประโยชน์ เช่น โครงการบ่อปลายักษ ์ 

2. เร่งสร้างนวัตกรรมการบริการและการท่องเที่ยวที่มีมูลค่าสูง  (High valued services) ซึ่งมีความ
หลากหลาย น่าไปสู่การพัฒนาและสร้างรูปแบบการท่องเที่ยวส่าหรับวิถีชีวิตใหม่(New normal) โดยใช้ความโดด
เด่นของทรัพยากรท่องเที่ยวที่มีความหลากหลาย เน้นประสบการณ์ การเรียนรู้ ผสมผสานวิถีชีวิต เช่น ท่องเที่ยว
ชุมชน การท่องเที่ยวเชิงเกษตร เชิงวัฒนธรรม  

3. ส่งเสริมให้พัฒนาการบริหารจัดการด้านการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐานและความปลอดภัยโดยพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบสาธารณูปโภค รวมทั้งพัฒนาก่าลังคนด้านการท่องเที่ยว และส่งเสริมด้านการตลาด
ประชาสัมพันธ์ในระดับโลก เพ่ือยกระดับรายได้จากการท่องเที่ยว  

4. ผลักดันให้เกิดการเกษตรยั่งยืน(Sustainable Farming) และเกษตรสมัยใหม่ (Smart Farming) อย่าง
ครบวงจร ให้มีผลิตผลและมีมูลค่าสูงอย่างยั่งยืน เพ่ือความมั่นคงทางอาหาร และสนับสนุนอุตสาหกรรมท่องเที่ยว  

5. พัฒนาและเสริมสร้างทักษะด้านต่าง ๆ เช่น การพัฒนา SME ให้เป็นผู้ประกอบการแบบ Smart 
Enterprise ทักษะการใช้เทคโนโลยีในการท่าเกษตรรูปแบบใหม่ๆ รวมทั้งสร้างความเข้มแข็งโดยการรวมกลุ่ม การ
สร้างตลาดรองรับผลิตผลเกษตร ซึ่งจะสร้างรายได้ให้แก่เกษตรกรอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน  

6. พัฒนาให้อันดามันเป็นเมืองอัจฉริยะและน่าอยู่(Andaman Smart and Livable City) โดยยกระดับ
โครงสร้างพื้นฐาน การคมนาคม สิ่งอ่านวยความสะดวก เน้นความปลอดภัย ด้วยเทคโนโลยีล้่าสมัย และเป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม  
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7. พัฒนาทักษะให้คนมีสมรรถนะสูงและมีความรับผิดชอบต่อสังคม กระจายรายได้ลดความเหลื่อมล้่า 
เป็นสังคมแห่งโอกาสและความเสมอภาค สร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนและสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคม  

8. ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาระบบสาธารณสุข โดยใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ ป้องกันและเตรียมพร้อมรับการ
เปลี่ยนแปลงต่อภัยพิบัติ และเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการภาครัฐ  

     (3) เป้าประสงค์รวม (Objectives)  

1. เพ่ือให้ผู้ประกอบการ บุคลากรด้านการท่องเที่ยวและธุรกิจที่เกี่ยวเนื่อง ที่ได้รับผลกระทบจากโรค
ระบาดไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) สามารถฟ้ืนตัวกลับมาได้อย่างรวดเร็ว  

2. เพ่ือยกระดับการพ่ึงพาตนเองภายในท้องถิ่น เน้นการสร้างเศรษฐกิจรูปแบบใหม่ ๆ ที่หลากหลาย เช่น 
การส่งเสริมการท่องเที่ยวเน้นมูลค่าที่มีมาตรฐานและปลอดภัย การใช้การเกษตรยั่งยืนและเกษตรแนวใหม่อย่าง
ครบวงจร เพ่ือเพ่ิมมูลค่าในการผลิตของห่วงโซ่มูลค่า(Value chain) ในอุตสาหกรรมท่องเที่ยว  

3. เพ่ือให้สังคมมีความสุขถ้วนหน้า ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลังมีความมั่นคงในทุกมิติ มีความยืดหยุ่นสามารถ
น่าพาตนเองและครอบครัวให้ก้าวผ่านวิกฤติต่างๆ รวมทั้งใช้ประโยชน์จากการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น (Resilience)  

4. เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารภาครัฐที่ตอบสนองกับความต้องการของประชาชน  

     (4) ต้าแหน่งทางยุทธศาสตร์ (Strategic Positioning)  

  จากการวิเคราะห์จุดแข็งและความพร้อมของแต่ละจังหวัดในกลุ่มอันดามัน โดยแยกเป็นศักยภาพร่วม 
และศักยภาพเฉพาะจังหวัด จึงก่าหนดจุดยืนของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน ดังนี้  

ก. World Class Wellness Tourism แหล่งท่องเที่ยวเชิงสุขภาพด้วยทรัพยากรธรรมชาติระดับโลก  
ข. Sustainable High-Value Agriculture แหล่งเกษตรกรรมมูลค่าสูงที่ยั่งยืน เพ่ือความมั่นคงทาง

อาหาร ปลอดภัย และยั่งยืน  
ค. Andaman Seafood Paradise แหล่งประมงทะเลชั้นนา่ของประเทศและปศุสัตว์มลูค่าสูงอย่างครบวงจร 

     (5) ประเด็นการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน พ.ศ. 2566-2570  

  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566-2570) ได้ก่าหนด
ประเด็นการพัฒนาตามหลักการข้างต้น เพ่ือให้บรรลุความส่าเร็จตามเป้าหมายการพัฒนากลุ่มจังหวัด ดังนี้  

ประเด็นการพัฒนาที่ 1 ฟื้นฟูเศรษฐกิจ และเยียวยาผู้ประกอบการ บุคลากรด้านการท่องเที่ยวและกิจการ
ต่อเนื่องอ่ืน ๆ ที่ได้รับผลกระทบจากโรคระบาดไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19)  

วัตถุประสงค์  
1. เพ่ือฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ และเยียวยาผู้ประกอบการ บุคลากรด้านการท่องเที่ยวและกิจการต่อเนื่อง                

อ่ืน ๆ ในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามันที่ได้รับผลกระทบจากโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019(COVID-19)                      
ให้สามารถกลับมาสู่ภาวะปกติหรือดีกว่า และปลอดภัยยิ่งกว่าเดิม  

2. เพ่ือเร่งการจ้างงาน พัฒนา หรือเพ่ิมทักษะอาชีพ บุคลากรด้านการการท่องเที่ยวในกลุ่มจังหวัดภาคใต้
ฝั่งอันดามัน  

3. เพ่ือเร่งสร้างความเชื่อมั่น ความปลอดภัย และการบริการที่เป็นมาตรฐานให้กับนักท่องเที่ยว  
4. เพ่ือสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน ในการร่วมมือเพ่ือหาแนวทางในการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ

ด้านการท่องเที่ยวให้มีประสิทธิภาพ  
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แนวทางการพัฒนาที่ 1.1 สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนเพื่อพัฒนาแนวทาง               
ในการฟื้นฟูเศรษฐกิจด้านการท่องเที่ยวให้มีประสิทธิภาพ  

1. ขยายเวลาการพักช่าระหนี้ ทั้งเงินต้นและดอกเบี้ยของธนาคารพาณิชย์ และธนาคารเฉพาะกิจ รวมถึง
ลดดอกเบี้ยให้ระหว่างการพักหนี้  

2. สนับสนุนสินเชื่อดอกเบี้ยต่่า(Soft Loan) สาหรับฟื้นฟูกิจการท่องเที่ยวและธุรกิจเกี่ยวเนื่องในพ้ืนที่ที่
ได้รับผลกระทบจาก COVID-19  

3. เร่งศึกษาพฤติกรรม ความคาดหวังของนักท่องเที่ยว ที่เปลี่ยนแปลงไปภายหลังการระบาดของ COVID-
19 เพ่ือพัฒนามาตรฐานและรูปแบบการท่องเที่ยวใหม่ ๆ (New normal tourism)  

4. จัดตั้งกองทุนระดับท้องถิ่นเพ่ือเยียวยา ช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบ ด้วยมาตรการสรา้งแรงจูงใจด้านภาษ ี 
5. เร่งสร้างความเข้มแข็งแก่เครือข่ายชุมชนท้องถิ่น ให้สามารถจัดการกับวิกฤติเบื้องต้นได้ด้วยตนเอง  
แนวทางการพัฒนาที่ 1.2 เรง่สร้างความเชื่อม่ันความปลอดภัย Surveillance และการบริการ               

ที่เป็นมาตรฐาน ให้กับนักท่องเที่ยว ด้วยเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
1. เร่งยกระดับมาตรฐานความปลอดภัยและสุขอนามัยสิ่งแวดล้อมให้ได้มาตรฐานเพ่ือสร้างความเชื่อมั่น

แก่นักท่องเที่ยว  
2. ยกระดับมาตรฐานบริการด้านการท่องเที่ยวให้เป็นไปตามแนวทางความปลอดภัยด้านสุขอนามัย  
3. เร่งรัดการพัฒนาและแก้ไขปัญหาด้านการท่องเที่ยวในพื้นที่ เช่น การประกอบกิจการที่ไม่เป็นไปตาม

กฎหมาย หรือการหลอกลวงนักท่องเที่ยว เป็นต้น  
4. เร่งจัดการบริหารระบบบริการสาธารณสุข ให้สามารถรองรับสภาวะวิกฤติใหม่ได้อย่างฉับไวและ

เพียงพอ เช่น การฉีดวัคซีนป้องกันโควิด-19 เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันหมู่  
แนวทางการพัฒนาที่ 1.3 เรง่การจ้างงาน เพิ่มทักษะอาชีพ บุคลากรด้านท่องเที่ยวและธุรกิจที่

เกี่ยวเนื่อง  
1. เร่งการจ้างงาน ผู้ว่างงาน ผู้ได้รับผลกระทบจากโควิด 19  
2. ฝึกอบรมอาชีพใหม่ หรือเพ่ิมทักษะใหม่ ๆ  
แนวทางการพัฒนาที่ 1.4 ถอดบทเรียนจากโมเดลต่าง ๆ ทั้งจากในและต่างประเทศ เพื่อเตรียมความ

พร้อมและป้องกัน  
1. ศึกษาผลการด่าเนินงาน จุดอ่อน จุดแข็ง (Pros & Cons) ของโมเดลการป้องกันและแก้ปัญหาใน

ต่างประเทศหรือเมืองที่มีความใกล้เคียงกัน เพ่ือน่ามาออกแบบแนวทางให้เหมาะสม เช่น Phuket Tourism 
Sandbox  

2. สนับสนุนให้เกิดโอกาสและแนวทางใหม่ ๆ ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจในท้องถิ่น เพ่ือลดการพึ่งพา
เศรษฐกิจโลก  

ประเด็นการพัฒนาที่ 2  สนับสนุนและพัฒนาการท่องเที่ยวเน้นคุณค่าที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
วัตถุประสงค์  

1. เพ่ือพัฒนาและฟ้ืนฟูโครงสร้างพ้ืนฐานของแหล่งท่องเที่ยวให้มีมาตรฐานและความปลอดภัย  
2. เพ่ือศึกษาวิจัยและสร้างนวัตกรรมการท่องเที่ยวเน้นคุณค่า  
3. เพ่ือพัฒนาก่าลังคนด้านการท่องเที่ยวและกิจการเก่ียวเนื่อง  
4. เพ่ือพัฒนาและยกระดับผลิตภัณฑ์การท่องเที่ยวเพิ่มมูลค่า กฎหมาย และมาตรฐานที่เกี่ยวข้อง  
5. เพ่ือสร้างการตลาดการท่องเที่ยวในระดับโลก  
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แนวทางการพัฒนาที่ 2.1 พัฒนาและฟื้นฟูโครงสร้างพ้ืนฐาน สิ่งอ้านวยความสะดวกของแหล่ง
ท่องเที่ยวให้มีมาตรฐาน ความปลอดภัย  

1. พัฒนาและฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยวและโครงสร้างพ้ืนฐานให้มีศักยภาพรองรับการท่องเที่ยวเน้นคุณค่า  
2. พัฒนาและยกระดับมาตรฐานความปลอดภัยและสุขอนามัยสิ่งแวดล้อมแหล่งท่องเที่ยวและโครงสร้าง

พ้ืนฐาน เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นแก่นักท่องเที่ยว  
3. เพ่ิมประสิทธิภาพระบบป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นและรองรับภัยพิบัติและ

สาธารณภัยด้วยเทคโนโลยีที่ทันสมัย  
4. พัฒนาระบบมาตรฐานความปลอดภัยด้านการท่องเที่ยวเพ่ือเพ่ิมความเชื่อมั่นในด้านความปลอดภัยใน

ชีวิตทรัพย์สินรองรับกลุ่มนักท่องเที่ยวที่มีคุณภาพ  
5. ฟ้ืนฟูทรัพยากรการท่องเที่ยวเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน  
6. เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวอย่างชาญฉลาด  
7. เชื่อมโยงการคมนาคมทั้งทางบก ทางอากาศและทางทะเล ที่เชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวเมืองรองกับ

แหล่งท่องเที่ยวเมืองหลัก  
8. วางแผนและพัฒนาระบบสาธารณูปโภค อาทิ พลังงานไฟฟ้า น้่าอุปโภค บริโภค ให้เพียงพอกับการ

ขยายตัวของการท่องเที่ยวและเศรษฐกิจในอนาคต  
9. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการของเสียจากครัวเรือนและกิจกรรมด้านเศรษฐกิจอย่างครบวงจร 

เช่น น้่าเสีย ขยะมูลฝอย และสิ่งปฏิกูล โดยใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม re-use, recycle  
10. พัฒนาระบบผังเมืองและการใช้ประโยชน์ที่ดิน ให้สอดคล้องต่อความต้องการของท้องถิ่นและการ

พัฒนาที่สมดุล เพ่ือรองรับการขยายตัวของเมือง และการเป็นบ้านหลังที่สอง (Second home) ของชาวไทยและ
ชาวต่างชาติ  

แนวทางการพัฒนาที่ 2.2 วิจัยและพัฒนานวัตกรรมการท่องเที่ยวเน้นคุณค่าที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
1. ร่วมกับสถาบันการศึกษาในพื้นที่ พัฒนาการท่องเที่ยวรูปแบบใหม่ ๆ การท่องเที่ยวเน้นคุณค่า  
2. วิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือพยากรณ์แนวโน้มทิศทางและรูปแบบการท่องเที่ยวในอนาคต  
3. ศึกษา วิจัย และสร้างมาตรการควบคุมจ่านวนนักท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐานตามความสามารถในการ

รองรับ (Carrying Capacity) ในภาพรวมของกลุ่มจังหวัดอันดามัน  
4. วางแผนการพัฒนายุทธศาสตร์ด้านการท่องเที่ยว  
5. พัฒนาระบบข้อมูลข่าวสารและสร้างเครือข่ายความรว่มมือจากทุกภาคส่วน เพ่ือสร้างการทอ่งเที่ยวที่ยั่งยืน  
6. วางระบบการบริหารจัดการ สร้างความสมดุล การขยายตัวและการเติบโตของนักท่องเที่ยวและการ

รองรับของแหล่งท่องเที่ยว  
7. ส่งเสริมการใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือสนับสนุนการเติบโตทางด้าน

เศรษฐกิจบนฐานการรักษาสิ่งแวดล้อมที่เชื่อมโยงกับการท่องเที่ยว  
8. จัดตั้งศูนย์บริการข้อมูลส่าหรับนักลงทุนที่จะลงทุนในด้านท่องเที่ยวอันดามัน  
แนวทางการพัฒนาที่ 2.3 พัฒนาก้าลังคนด้านการท่องเที่ยวหลากหลายรูปแบบ  
1. พัฒนาหลักสูตรการศึกษาทุกระดับ ให้ตอบโจทย์ความต้องการของอุตสาหกรรมและผู้เรียน  
2. พัฒนาบุคลากร ผู้ประกอบการให้มีทักษะการท่องเที่ยวที่สอดรับกับการท่องเที่ยวเน้นคุณค่า  
3. จัดตั้งศูนย์หรือสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการฝึกอบรมและพัฒนาบุคลากรการท่องเที่ยว  
4. พัฒนาทักษะภาษา Reskill/Upskill ประชาชนในพื้นที่เพ่ือเป็นฐานทรัพยากรด้านการท่องเที่ยว  
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แนวทางการพัฒนาที่ 2.4 พัฒนาและยกระดับผลิตภัณฑ์การท่องเที่ยวที่สร้างสรรค์ หลากหลาย 
ตอบสนองการท่องเที่ยววิถีใหม่ และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

1. ส่ ง เสริมและพัฒนาการท่อง เที่ ยวรูปแบบใหม่  ๆ  ที่ เน้นคุณภาพ และเ พ่ิมมูลค่าจากฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลายและมีชื่อเสียงระดับโลก (World Class Value-Based Tourism) Satun Geo-
Park, Phuket Gastronomy city, อ่าวเจมส์บอนด์ ฯลฯ เช่น Romantic Andaman Route, Andaman Go Green  

2. ก่าหนดจุดเน้นเพ่ือพัฒนาสู่การท่องเที่ยวระดับโลก โดยเชื่อมโยงจุดแข็งในพ้ืนที่และกิจกรรมระหว่าง
กลุ่ม เช่น เส้นทางการท่องเที่ยวเชิงกีฬาอันดามัน การเชื่อมโยงสปากับเชิงการแพทย์ (Andaman Health Tourism)  

3. สร้างการมีส่วนร่วมกับภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ในการพัฒนาการท่องเที่ยวเน้นคุณค่า  
4. สนับสนุนให้มีระบบติดตาม ระบบการรับฟังความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ ด้วยเทคโนโลยีที่ทันสมัย  
5. สร้างมาตรฐานการท่องเที่ยวรูปแบบใหม่ ๆ รวมทั้งศึกษาและเสนอการปรับปรุงร่างกฎหมายที่

สนับสนุนการพัฒนาการท่องเที่ยว  
แนวทางการพัฒนาที่ 2.5 ส่งเสริมการตลาดการท่องเที่ยวในระดับโลก และสร้างความหลากหลายของ

ช่องทางการขาย ลดการพึ่งพาแพลตฟอร์มผูกขาดจากต่างประเทศ 
1. ผลักดันขับเคลื่อน และเตรียมความพร้อมการเป็นเจ้าภาพจัดงานระดับโลกและภูมิภาค อาทิ 

Specialised Expo 2028, ASEAN Games, การประชุมวิชาการนานาชาติในสาขาต่าง ๆ  
2. พัฒนาและยกระดับตลาดการท่องเที่ยวในทุกสาขาให้มีศักยภาพต่อการแข่งขันในตลาดโลก  
3. ใช้ข้อมูล Big data วิเคราะห์ในการสร้างภาพลักษณ์และจัดการข้อร้องเรียน ด้านการท่องเที่ยว                  

การบริการ ให้มีความเหมาะสมและเป็นธรรม  
4. การเชื่อมโยงการบริการระหว่างธุรกิจการท่องเที่ยวในแต่ละรูปแบบและผู้เล่นที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ได้

แพคเกจที่สร้างสรรค์และน่าสนใจ  
5. ขยายตลาดโดยสร้างเครือข่ายและเชื่อมโยงวิสาหกิจท่องเที่ยวด้านต่าง  ๆ ภายในกลุ่มจังหวัด เช่น 

ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพกับท่องเที่ยวชุมชน  
6. ในการท่องเที่ยวแต่ละแบบ เชื่อมโยงธุรกิจที่เกี่ยวข้องให้เกิดประสิทธิภาพเพ่ือบริการที่ดี และยุติธรรม

ต่อนักท่องเที่ยว เช่น ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ท่าการเชื่อมโยงการบริการเชิงการแพทย์ การบริการสปา การบริการรถ
เช่า ของฝาก ฯลฯ  

7. พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการเชื่อมโยงการท่องเที่ยวรูปแบบต่าง ๆ และส่งเสริมการน่าข้อมูล
สารสนเทศและงานวิจัยมาใช้ในการพัฒนา  

8. เชื่อมโยงเครือข่ายทางการท่องเที่ยว การค้าและบริการกับกลุ่มประเทศเพ่ือนบ้าน  
9. พัฒนาความสัมพันธ์กับต่างประเทศในรูปแบบบ้านพ่ีเมืองน้องหรือแลกเปลี่ยนด้านวัฒนธรรมและเป็น

ฐานเชื่อมโยงการท่องเที่ยว  
10. ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนเพ่ือสร้างความเข้มแข็งด้านการท่องเที่ยวเน้นการ

สื่อสารที่เป็นจุดแข็งและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน  
11. พัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัลที่สนับสนุนการเติบโตด้านการตลาดท่องเที่ยวในอนาคต  

ประเด็นการพัฒนาที่ 3 ส่งเสริมการเกษตรยั่งยืนและเกษตรสมัยใหม่ให้มีประสิทธิภาพ  
วัตถุประสงค์  
1. เพ่ือพัฒนาและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ โครงสร้างพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภคท่ีสนับสนุนการเกษตร

ยั่งยืนและเกษตรสมัยใหม่  
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2. เพ่ือสร้างและพัฒนานวัตกรรมเกษตรสมัยใหม่ ให้ได้ผลผลิตใหม่ ๆ และการเกษตรที่มีประสิทธิภาพ
และมูลค่าสูง (เหนื่อยน้อยได้มาก Less for more)  

3. เพ่ือพัฒนาเกษตรกรและส่งเสริมการรวมกลุ่มให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้ด้วยปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
4. เพ่ือส่งเสริมการเกษตร เกษตรแปรรูป ให้ได้มูลค่าและมีผลผลิตสูง  
5. เพ่ือสร้าง ยกระดับ และพัฒนาแนวทางการตลาดส่าหรับสินค้าเกษตร  
แนวทางการพัฒนาที่ 3.1 พัฒนาและฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ โครงสร้างพ้ืนฐาน โลจิสติกส์ ระบบ

สาธารณูปโภคที่สนับสนุนการเกษตรสมัยใหม่และเกษตรยั่งยืนอย่างครบวงจร  
1. ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติที่เอ้ือให้เกิดสมดุลและเพ่ิมมูลค่าการเกษตร  
2. พัฒนาแหล่งน้่าและเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้่าชลประทานให้ครอบคลุมพ้ืนที่ท่าการเกษตร

อย่างเป็นระบบครบวงจร จัดท่าโครงการธนาคารน้่าใต้ดินอย่างจริงจังและเร่งด่วน  
3. ส่งเสริมการบริหารจัดการที่ดิน สนับสนุนเครือข่ายอินเทอร์เน็ตเพ่ือเกษตรกรรม  
4. พัฒนาระบบการขนส่ง (Logistic) ผลิตผลทางการเกษตร อาหารทะเล ทั้งทางบก ทางราง ทางอากาศ 

ทางน้่า ให้มีประสิทธิภาพและราคาที่แข่งขันได้  
5. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการของเสียจากจากการเกษตร เช่น น้่าเสีย ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

โดยใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม  
6. ส่งเสริมการใช้พลังงานทางเลือก พลังงานสะอาด เพ่ือลดต้นทุนการเกษตร  
แนวทางการพัฒนาที่ 3.2 วิจัยและพัฒนานวัตกรรมทางการเกษตรสมัยใหม่ และเกษตรยั่งยืนด้วย

ศาสตร์พระราชา และหลักกากรเศรษฐกิจ BCG 
1. พัฒนาสินค้าประมงและสัตว์น้่ามูลค่าสูง ให้เป็นผลิตภัณฑ์เรือธงของอันดามัน (Andaman Seafood Paradise)  
2. ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมอาหาร การเกษตรสมัยใหม่ ตามแนวทางการสร้างเศรษฐกิจ 

BCG และถ่ายทอดองค์ความรู้ให้แก่ประชาชน  
3. ศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนาและคัดเลือกสายพันธุ์พืชที่เหมาะสมกับพื้นที่ และพัฒนากระบวนการเพาะปลูก

หรือเก็บเกี่ยวอย่างถูกต้องเหมาะสม เพ่ือให้ได้ผลผลิตที่มีคุณภาพมากยิ่งข้ึน  
4. วิเคราะห์ข้อมูลและวางแผนการผลิตเพ่ือตอบสนองความม่ันคงทางอาหารของกลุ่มจังหวัดอันดามัน 

และตอบสนองการท่องเที่ยวของกลุ่มในอนาคต  
5. ส่งเสริมการผลิตและการตรวจรับรองสินค้าเกษตรให้ได้ตามระบบมาตรฐานและมีความปลอดภัย  
6. ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีนวัตกรรม งานวิจัย และการปรับเปลี่ยนกระบวนการ ผลิตให้สอดคล้องกับ

สภาพพ้ืนที่  
7. ส่งเสริมให้เกิดกระบวนการบริหารจัดการโรงงาน/ผลิตภณัฑ์ต้นแบบ เพ่ือพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ตาม

แนวทางและกระบวนการที่วางไว้  
8. ศึกษาข้อปัญหาทางกฎหมายที่ส่งผลการพัฒนาเกษตรกรรม การประมง การปศุสัตว์ และด่าเนินแนว

ทางการแก้ไขปัญหาดังกล่าว  
9. เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการข้อมูลสารสนเทศการเกษตร เพ่ือให้บริการแก่เกษตรกร  
แนวทางการพัฒนาที่ 3.3 พัฒนาเกษตรกรยุคใหม่(Smart Farmers) และส่งเสริมการรวมกลุ่ม  
1. พัฒนาเกษตรกรและเครือข่ายการท่างานให้มีทักษะและศักยภาพในการท่าเกษตรสมัยใหม่  
2. พัฒนาองค์ความรู้ในการวิเคราะห์ ประเมินสถานการณ์ด้านการตลาดทางการเกษตร  
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3. ส่งเสริมการรวมกลุ่มของเกษตรกรในรูปแบบสหกรณ์วิสาหกิจชุมชน หรือรูปแบบบริษัทประชารัฐ เพ่ือ
สร้างความเข้มแข็งให้กับทุกกลุ่ม  

4. สร้างเกษตรกรรุ่นใหม่ที่มีความรู้ทั้งทางทฤษฎีและการปฏิบัติเพื่อไปประกอบ อาชีพเกษตรกรรมและ
เป็นแบบอย่างที่ดีแก่เกษตรกรรายอ่ืน เพ่ือให้เกิดการพัฒนาการเกษตรที่ยั่งยืน  

แนวทางการพัฒนาที่ 3.4 พัฒนาและยกระดับการท้าเกษตร และอุตสาหกรรมการแปรรูปสินค้า
เกษตร ด้วยนวัตกรรมเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม   

1. ส่งเสริมการเพาะเลี้ยงสัตว์น้่าชายฝั่งและการทาประมงพ้ืนบ้าน เพ่ือเป็นแหล่งอาหารทะเลระดับโลก 
(Andama Seafood Paradise)  

2. ส่งเสริมภาคการเกษตรให้ใช้เทคโนโลยีช่วยในการผลิตและแปรรูปอย่างครบวงจร เพ่ือลดต้นทุนและ
ได้ผลผลิตที่มีมูลค่าสูง ในลักษณะ Smart Farming หรือ Precision Agriculture การท่าเกษตรแม่นย่าโดยใช้
เทคโนโลยี IoT  

3. ส่งเสริมให้ท่าเกษตรยั่งยืนเพ่ือให้เกิดความปลอดภัยและสามารถพ่ึงพาตนเองได้ เกิดความม่ันคงทาง
อาหาร ความเข้มแข็งของเกษตรกร การหมุนเวียนของเศรษฐกิจในชุมชน BCG Economy ด้วยหลักศาสตร์พระราชา  

4. ส่งเสริมการแปรรูป ต่อยอดผลผลิตทางการเกษตรสู่อุตสาหกรรมเพ่ือเพ่ิมมูลค่า เช่น อุตสาหกรรมถุงมือยาง  
5. ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพการผลิตสินค้าปศุสัตว์ให้กับเกษตรกรอย่างครบวงจร โดยเฉพาะแพะ  
6. จัดหาแหล่งทุน สินเชื่อดอกเบี้ยต่่า กองทุน และวางแผนบริหารต้นทุนการเกษตรแนวใหม่  
7. ส่งเสริมการจัดโซนนิ่งสินค้าเกษตรที่เป็นสินค้าส่าคัญของจังหวัด และ/หรือสินค้าเกษตรทางเลือกให้

เหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนที่ ให้ด่าเนินการได้ครบห่วงโซ่อุปทาน เชื่อมโยงทุกจังหวัดอันดามัน  
8. ส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ในการขับเคลื่อนความร่วมมือภาคการเกษตร สร้าง

เป็นเครือข่ายเกษตรกรที่มีความเข้มแข็ง  
แนวทางการพัฒนาที่ 3.5 ยกระดับและพัฒนาแนวทางการตลาดส้าหรับสินค้าเกษตรสู่ตลาดโลก  
1. ส่งเสริมและผลักดันให้มีศูนย์กลาง หรือ Digital Platform ด้านการค้าผลิตผลทางการเกษตรเพ่ือ

เชื่อมโยงและกระจายสินค้าไปสู่ภูมิภาคทั้งใน(SEC) และต่างประเทศ  
2. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ปัญหาราคาผลผลิตตกต่่า และวางแนวทางการเติบโต

อย่างยั่งยืน  
3. ส่งเสริมการเป็นประตูการค้า การลงทุน ด้านสินค้าการเกษตร เชื่อมโยงการค้าชายแดน บนฐาน

โครงสร้างการคมนาคมที่หลากหลาย เช่น ศูนย์กระจายสินค้าทางการเกษตร ศูนย์จ่าหน่ายสินค้าเกษตรแปรรูป 
โดยเฉพาะในแหล่งท่องเที่ยวส่าคัญ  

4. สร้างกิจกรรมการค้าระหว่างผู้ผลิตกับผู้บริโภค เช่น มหกรรมเกษตรแฟร์ มีตลาดกลางระดับจังหวัด 
แลกเปลี่ยนสินค้า มหกรรมสินค้าไทยเมียนมาร์ ตลาดชายแดน ระดับกลุ่มจังหวัด  

5. สร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าเกษตรและพัฒนาระบบตลาดสินค้าเกษตรอย่างเป็นระบบครบวงจร  
6. พัฒนาระบบและบริหารจัดการเครือข่าย เพ่ือเชื่อมโยงเครือข่ายและสถาบัน เกษตรกรในกลุ่มจังหวัด  
7. ส่งเสริมและสนับสนุนสถาบันเกษตรกรให้มีขีดความสามารถในการด่าเนินธุรกิจ และช่วยเหลือสมาชิก

ในด้านการผลิตและการตลาด 
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ประเด็นการพัฒนาที่ 4 การพัฒนาสังคมและความม่ันคงในทุกมิติ  
วัตถุประสงค์  
1. เพ่ือยกระดับโครงสร้างพ้ืนฐาน การคมนาคม สิ่งอ่านวยความสะดวก ด้วยเทคโนโลยีล้า่สมัย เพ่ือชีวิต

ความเป็นอยู่ที่ดีและปลอดภัย  
2. เพ่ือส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีเพ่ือจัดการด้านสิ่งแวดล้อม  
3. เพ่ือพัฒนาการศึกษาให้คนมีสมรรถนะสูงและมีความรับผิดชอบต่อสังคม  
4. เพ่ือลดปัญหาและสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคม  
5. เพ่ือกระจายรายได้ ลดความเหลื่อมล้่า สร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน  
6. เพ่ือเพ่ิมสมรรถนะระบบสาธารณสุขกลุ่มจังหวัดอันดามัน  
7. เพ่ือดูแลรักษาความปลอดภัยและเตรียมพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงต่อภัยพิบัติ  
8. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการภาครัฐ  
 

 แนวทางการพัฒนาที่ 4.1 ยกระดับโครงสร้างพ้ืนฐาน ให้เป็นเมืองน่าอยู่อย่างทั่วถึง ยั่งยืน และเป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม  

1. ปรับปรุงระบบบริหารจัดการน้่าอย่างยั่งยืน ให้สามารถด่าเนินชีวิตและธุรกิจได้อย่างต่อเนือ่งและเพียงพอ  
2. ปรับปรุงและวางแผนระบบไฟฟ้าให้มีความเสถียร เพียงพอ และท่ัวถึง รองรับการขยายตัวของเมือง

และเศรษฐกิจในอนาคต  
3. ยกระดับโครงสร้างพ้ืนฐานการคมนาคม ขนส่งมวลชน ที่มีมาตรฐาน ปลอดภัย เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

ด้วยเทคโนโลยีอันชาญฉลาด (Smart mobility) เพ่ือสร้างสังคมแห่งโอกาสและความเสมอภาค เช่น โครงการ
รถไฟรางเบา  

4. ส่งเสริมการเข้าถึงระบบอินเทอร์เน็ตให้ทั่วถึง เพ่ือรองรับสังคมแห่งการเรียนรู้ การเรียนรู้ผ่านสื่อ
ออนไลน์ (e-Learning) และการดาเนินชีวิตวิถีใหม่  

5. สร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการออกแบบผังเมือง และโครงสร้างทางกายภาพ ให้สามารถ
รองรับคนทุกกลุ่ม ทั้งผู้สูงวัย ผู้ด้อยโอกาส (Universal design) และการส่งเสริมสุขภาพของคนทุกช่วงวัย เช่น 
สถานที่ออกก่าลังกาย ทางจักรยาน  

6. ส่งเสริมการเปิดประตูการค้า การลงทุน และการขนส่งระดับภูมิภาค ด้วยการคมนาคมหลากหลาย
รูปแบบเชื่อมโยงต่อยอดเป็นศูนย์กลางทางการค้า เช่น Marina hub พัฒนาเป็นเส้นทางทางทะเล เชื่อมต่อกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน มาเลเซีย พม่า และภูมิภาคอ่ืน ๆ ในโลก SEC สนามบินนานาชาติ ท่าเทียบเรือน้่าลึก ท่าเรือ
ระนอง และถนนที่เชื่อมต่อกัน  

แนวทางการพัฒนาที่ 4.2 บริหารจัดการพลังงานและทรัพยากรธรรมชาติ ให้มีความสมดุลและยั่งยืน  
1. บริหารจัดการขยะอย่างมีประสิทธิภาพ และสนับสนุนการสร้างเศรษฐกิจหมุนเวยีนจากขยะและสิ่งเหลือใช้  
2. แก้ปัญหาการจัดการน้่าเสียให้มีการก่าจัดอย่างถูกวิธี ไม่ท่าลายสภาพแวดล้อม และสามารถน่ากลับมา

ใช้ประโยชน์ได้  
3. ลดปัญหาและวางแผนป้องกันการกัดเซาะชายฝั่งทะเลจากปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(Climate change)  
4. อนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง บริหารการใช้ประโยชน์อย่างสมดุลตาม Carrying 

capacity ในภาพรวมของชายฝั่งทะเลอันดามัน  
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5. สนับสนุนการใช้พลังงานทดแทนในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งในระดับครัวเรือนและชุมชน เพ่ือลดการพ่ึงพา
พลังงานจากฟอสซิล เช่น Solar roof การสร้างโรงไฟฟ้าชุมชน รถไฟฟ้า แก๊ซชีวมวล  

6. สร้างจิตส่านึกและส่งเสริมให้เกิดกลไกการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการแก้ปัญหาขยะ            
น้่าเสีย และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น การสร้างต้นแบบ Best Practice ในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

7. สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรม ระบบข้อมูล สารสนเทศ เพ่ือบริหารจัดการ 
ติดตาม และเฝ้าระวัง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

8. ยกระดับความร่วมมือระดับนานาชาติ เพ่ือพัฒนานโยบายและกลไกในการบริหารจัดการมลพิษ              
ไร้ขอบเขตอย่างยั่งยืน เช่น P.M. 2.5  

9. จัดตั้งกองทุนสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้มีงบประมาณในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่                   
อันดามันอย่างคล่องตัวและทันเหตุการณ์  
  แนวทางการพัฒนาที่ 4.3 พัฒนาทุนมนุษย์ทุกช่วงวัย เพื่อสร้างโอกาสในการแข่งขัน มีความยืนหยุ่น 
(Resilience)  และมีทักษะในศตวรรษท่ี 21  

1. พัฒนาก่าลังคนให้มีสมรรถนะสูง เป็นแรงงานเปรื่องปัญญา (Knowledge worker) เพ่ิมโอกาส                
ในการประกอบอาชีพใหม่ ๆ (Reskill/New skill) ตอบโจทย์ความต้องการและการพัฒนาแห่งอนาคต เช่น ธุรกิจ
เกี่ยวกับดิจิทัล (e-Sport, Data Science, AI) ธุรกิจเกี่ยวกับสุขภาพ (การดูแลผู้สูงอายุ เครื่องมือแพทย์ สมุนไพร 
กัญชา) โลจิสติกส์ วิศวกรรมอู่ต่อเรือ สถาปัตยกรรมโรงแรม เป็นต้น  

2. พัฒนาทักษะคนทุกช่วงวัยให้สูงขึ้น(Up-skill) สร้างโอกาสในการเข้าถึงความรู้ เพ่ือเพ่ิมความสามารถ
ในการแข่งขัน และเปิดโอกาสสู่สาขาวิชาชีพใหม่ ๆ  

3. พัฒนาทักษะที่จ่าเป็นในศตวรรษที่ 21 เพ่ือให้สามารถแข่งขันในระดับสากล ปรับตัวเข้ากับการ
เปลี่ยนแปลง และใช้โอกาสจากการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึนในอนาคต (Resilience) (ทักษะที่ส่าคัญในการใช้ชีวิตและ
ท่างานในศตวรรษท่ี 21 ได้แก ่ก) ทักษะการเรียนรู้และนวัตกรรม ข) อัพเดตทุกข้อมูลข่าวสาร  ค) ทักษะชีวิตและอาชีพ)  

 4. พัฒนาทักษะด้านภาษาต่างประเทศ ให้ตอบโจทย์ความต้องการของอุตสาหกรรมและการอยู่ร่วมกัน
กับชนหลายชาติ หลายวัฒนธรรม (พหุวัฒนธรรม)  

5. ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลอย่างเหมาะสม (Digital literacy) เช่น การใช้ Social media,              
e-Commerce อย่างปลอดภัยและมีวิจารณญาณ เพ่ิมโอกาสในการเรียนรู้สิ่งใหม่ ๆ ได้ด้วยตนเอง  

6. พัฒนาและส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพิทักษ์รักษาเกียรติภูมิ ประโยชน์ของชาติและ              
สาธารณสมบัติของแผ่นดิน มีความเป็นไทย จิตสาธารณะ วินัย ความรับผิดชอบ และซื่อสัตย์สุจริต  

แนวทางการพัฒนาที่ 4.4 ลดความเหลื่อมล้้า เพื่อสังคมแห่งโอกาสและความเสมอภาค  
1. ลงทุนทางสังคมแบบมุ่งเป้าเพ่ือช่วยเหลือและพัฒนาคุณภาพชีวิตของกลุ่มคนยากจน กลุ่มเปราะบาง 

และกลุ่มผู้มีภาวะพ่ึงพิงสูง ให้เข้าถึงบริการสาธารณสุข โครงสร้างพื้นฐาน การศึกษาได้อย่างทั่วถึง เพ่ือสร้างสังคม
แห่งโอกาสและความเสมอภาค  

2. ส่งเสริมอาชีพกลุ่มเปราะบาง กลุ่มคนยากจน ไร้บ้าน ให้มีที่ยืนในสังคมและพ่ึงตนเองได้ (กลุ่มเปราะบาง 
ได้แก ่เด็กอาย ุ0-6 ปี ผู้สูงอาย ุคนพิการ ผู้ป่วยตดิเตยีง ผู้ป่วยโรคเรื้อรัง) 

3. ส่งเสริมและบูรณาการการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ในการแก้ไขปัญหาที่ดินท่ากิน ที่อยู่อาศัย  
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4. พัฒนาระบบฐานข้อมูลและสารสนเทศ เพ่ือการส่ารวจ วิเคราะห์ บริหารจัดการ เชื่อมโยงการพัฒนา
ความมั่นคงด้านที่อยู่อาศัย และเพ่ิมคุณภาพชีวิตให้แก่กลุ่มเปราะบาง  

5. พัฒนาระบบอิเล็กทรอนิกส์ของภาครัฐ ให้สามารถเฝ้าระวัง ป้องกัน และติดตามปัญหาด้านสังคม 
ความรุนแรงในครอบครัว การดูแลกลุ่มคนยากจน กลุ่มเปราะบาง และกลุ่มผู้มีภาวะพ่ึงพิงสูง  

6. บูรณาการความร่วมมือด้านกฎหมายและการใช้เทคโนโลยี เพ่ือสร้างมาตรการในการให้ความช่วยเหลือ
ประชาชนที่ด้อยโอกาส ขาดท่ีดินท่ากินและที่อยู่อาศัย  

แนวทางการพัฒนาที่ 4.5 สร้างภูมิคุ้มกันทางสังคม ด้วยพื้นฐานครอบครัวที่อบอุ่น และหลักการ 
“บวร” เพื่อคุณภาพชีวิต สังคมที่ดีและยั่งยืน  

1. ส่งเสริมให้เกิดเศรษฐกิจตาม BCG Economy Model เพ่ือดึงจุดแข็งด้านความหลากหลายของ
ทรัพยากรทั้งในทะเลและบนบกของอันดามันร่วมกับวัฒนธรรมอันดามัน สู่เศรษฐกิจในท้องถิ่นที่ยั่งยืน โดยน้อมน่า
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ในการด่ารงชีวิต สร้างความม่ันคงให้แก่ชุมชนอย่างทั่วถึงได้  
  2. ส่งเสริมและสนับสนุนเศรษฐกิจระดับท้องถิ่น ให้เข้มแข็ง เติบโตอย่างต่อเนื่องและมั่นคง เพ่ือสร้าง
ภูมิคุ้มกันจากผลกระทบของเศรษฐกิจมหภาค เช่น วิสาหกิจชุมชน วิสาหกิจเพ่ือสังคม โครงการหนึ่งโรงแรมหรือ
หนึ่งผู้ประกอบการหนึ่งชุมชน 

3. พัฒนา SME วิสาหกิจชุมชน วิสาหกิจเพ่ือสังคม ให้ใช้นวตักรรมและเทคโนโลยีสมัยใหม่ 
4. จัดตั้งกองทุนเพ่ือเพ่ิมโอกาสทางการศึกษา อบรมอาชีพใหม่ และสนับสนุนวิสาหกิจชุมชน เพ่ือลดการ

พ่ึงพางบประมาณภาครัฐ และเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริการภาครัฐ  
5. สร้างสถาบันครอบครัวที่เข้มแข็งเพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคม ลดปัญหาครอบครัวแหว่งกลาง แตกแยก 

ปัญหาหย่าร้าง ปัญหายาเสพติด  
6. ป้องปรามและปราบปรามการใช้ยาเสพติด และรณรงค์ให้เห็นถึงโทษของยาเสพติดโดยใช้สื่อที่

สอดคล้องกับกลุ่มเป้าหมาย  
7. วางแผนแก้ปัญหาสังคมผู้สูงวัยอย่างจริงจัง เร่งสนับสนุนสุขอนามัย สร้างความเชื่อม่ันและแรงจูงใจใน

การมีบุตรเพ่ิม เพ่ือลดภาระของคนวัยท่างานในอนาคต เช่น เพ่ิมอัตราการรอดชีวิตของทารกแรกเกิด พัฒนา
คุณภาพการศึกษาในท้องถิ่น  

8. ส่งเสริมให้ประชาชนเห็นความส่าคัญของการออกก่าลังกาย สุขอนามัยเพ่ือสุขภาพที่ดีทั้งกายและใจ  
9. ยกระดับกลไกความร่วมมือจากทุกภาคส่วน สภาพลเมือง หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กฎหมาย และการมี

ส่วนร่วมของประชาชนทุกช่วงวัย ในการสร้างความเข้มแข็งอย่างยั่งยืนให้สถาบันครอบครัว ลดปัญหาการค้ามนุษย์ 
เช่น การจัดค่ายพัฒนาเยาวชน การท่างานแบบรัฐร่วมราษฎ์ หลักการท่างานร่วมกันแบบ บวร (บ้าน วัด โรงเรียน)  

แนวทางการพัฒนาที่ 4.6 เตรียมความพร้อมป้องกัน และรับมือการเปลี่ยนแปลงทุกรูปแบบ  
1. ใช้กลไกความร่วมมือระหว่างภาครัฐและประชาชน สร้างมาตรการป้องกันความเสี่ยง การบริหาร

จัดการในภาวะฉุกเฉิน และการแก้ปัญหาจากภัยพิบัติ โรคอุบัติใหม่ และวิกฤตต่าง ๆ รวมทั้งความไม่สงบ                 
ในประเทศเพ่ือนบ้าน  

2. พัฒนาระบบการแพทย์แม่นย่า ทันสมัย รักษาโรคซับซ้อน กลไกการบริหารจัดการวัคซีน และเพ่ิม
บุคลากรทางการแพทย์เพ่ือรองรับโรคอุบัติใหม่ ภัยพิบัติ และการเข้าสู่สังคมผู้สูงวัย  

3. พัฒนาระบบบริหารจัดการเพ่ือประเมินความเสี่ยงที่อาจจะส่งผลกระทบต่อสถานการณ์ฉุกเฉิน 
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4. ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีในการป้องกัน แก้ปัญหาอาชญากรรมและอุบัติภัยต่าง ๆ  
5. พัฒนาทุนมนุษย์ให้สามารถปรับตัว ยืดหยุ่น เรียนรู้และปรับตัวเข้ากับสิ่งใหม่ ๆ ได้อย่างรวดเร็ว 

(Resilience)  
แนวทางการพัฒนาที่ 4.7 การบริหารจัดการภาครฐัที่มีประสิทธิภาพ  
1. ผลักดันโครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ฝั่งอันดามัน เพ่ือสนับสนุนด้านการท่องเที่ยว เกษตรกรรม 

ดิจิทัล และอุตสาหกรรมในอนาคต  
2. พัฒนาความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน ประชาสังคม โดยจัดกิจกรรมที่สร้างความร่วมมือ 

บูรณาการทุกภาคส่วน  
3. ก่าหนดให้จังหวัดในฝั่งอันดามันเป็นเขตปกครองตนเอง เพ่ือให้เกิดความคล่องตัวในการบริหารมิติต่าง ๆ  
4. ส่งเสริมช่องทางตรวจสอบ และเพ่ิมความโปร่งใสในการใช้งบประมาณของภาครัฐ  
5. สร้างศูนย์การวิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานเพื่อใช้ติดตามและคาดการณ์ในการบริหารจังหวัดในอนาคต  
6. ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการแต่ละระดับ 

 
 
            

(1) เป้าหมายการพัฒนาจังหวัดสตูล  

 

         “สตูลเมืองแห่งควำมผำสุกที่ยั่งยืน” 

 
 

   นิยามของเป้าหมายการพัฒนา ดังนี้ 

   สตูลเมืองแห่งความผาสุกที่ยั่งยืน หมายถึง ความมุ่งมั่นในการพัฒนาเมืองให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตาม
องค์ประกอบของการพัฒนาเมืองที่มีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน จังหวัดสตูลมีความมั่นคงทางสุขภาพ  ความม่ันคง
ทางอาหารสูง ประชาชนมีรายได้เฉลี่ยต่อหัวเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง การพัฒนาสังคมมนุษย์มีความก้าวหน้าเติบโตอย่าง
ต่อเนื่อง และมีความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจจากฐานการเกษตร สินค้าชุมชน โดยใช้เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมในการแปรรูปสินค้าเป็นผลิตภัณฑ์ท่ีมีมูลค่าสูง การท่องเที่ยวชุมชน การท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์                 การ
ท่องเที่ยวเชิงธรณีที่มีความโดดเด่น พร้อมทั้งมีสิ่งแวดล้อมที่ดี มีคุณภาพ และเป็นเมืองต้นแบบของประเทศท่ีมีความ
ผาสุก เติบโตอย่างยั่งยืน บนฐานปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

      (2) ตัวชี้วัดความส้าเร็จตามเป้าหมายการพัฒนาจังหวัด 

 เพ่ือให้สอดคล้องกับศักยภาพการพัฒนาจังหวัดและบริบทการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ และก้าวไปสู่วิสัยทัศน์การพัฒนาจังหวัดที่พึงปรารถนาในระยะเวลา 5 ปี (พ.ศ.2566-2570)  จังหวัด
สตูล จึงก่าหนดเป้าประสงค์รวมของการพัฒนาของการเป็นสตูลเมืองแห่งความผาสุกที่ยั่งยืน คือ เศรษฐกิจมีการ
ขยายตัวอย่างต่อเนื่อง และประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีบนพื้นฐานสังคมพหุวัฒนธรรม   

 

3.3 แผนพัฒนาจังหวัดสตูล (ร่าง) 
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เป้าประสงค์

รวม 

ตัวชี้วดั
ความส้าเร็จ 

ตามเป้าหมาย               
การพฒันา 

ผลงานทีผ่่านมา 
(Baseline) 

ค่าเป้าหมาย (Target) 

พ.ศ.
2566 

พ.ศ.
2567 

พ.ศ.
2568 

พ.ศ.
2569 

พ.ศ. 
2570 

พ.ศ.2566- 
2570 

เศรษฐกิจมีการ
ขยายตัวอย่าง
ต่อเนื่อง และ
ประชาชนมี
คุณภาพชีวิตท่ีดี
บนพื้นฐาน
สังคม                    
พหุวัฒนธรรม 
 

๑. ร้อยละที่
เพิ่มขึ้นต่อปีของ
มูลค่าผลิตภัณฑ์
มวลรวมของ
จังหวัด (GPP) 
 
 

ปี 60=20,630 ลบ.           
ปี 61=20,610 ลบ.    
ปี 62=20,454 ลบ.    
มูลค่าเฉลี่ย 3 ปี  
= 20,565 ลบ.     
ร้อยละที่เพ่ิมขึ้นเฉลี่ย 
3 ปี  ณ ราคาคงที่  
= ร้อยละ (-2.2) 

0.02 
(20,569 

ลบ.) 

0.04  
(20,573 

ลบ.) 

0.06  
(20,577 

ลบ.) 

0.08  
(20,581 

ลบ.) 

0.10  
(20,586 

ลบ.) 

0.06 
(20,577 

ลบ.) 

๒. ระดับคะแนน
ความสุขเฉลี่ยของ
คนในครัวเรือน
เพิ่มขึ้นจากปีท่ี             
ผ่านมา (คะแนน 
เต็ม ๑๐) 

ปี 58=833 คะแนน 
ปี 59=823 คะแนน 
ปี 60=816 คะแนน 
ปี 61=821 คะแนน 
ปี 62=813 คะแนน 
เฉลี่ย 5 ปี 
= 821 คะแนน 

8.20 8.25 8.30 8.35 8.40 8.30 

เศรษฐกิจมีการ
ขยายตัวอย่าง
ต่อเนื่อง และ
ประชาชนมี
คุณภาพชีวิตท่ีดี
บนพื้นฐาน
สังคมพห-ุ
วัฒนธรรม(ต่อ) 
 

๓. สัดส่วนปริมาณ
ขยะท่ีก่าจัด
ถูกต้องต่อปริมาณ
ขยะท่ีเกิดขึ้น 
(ร้อยละ) 

ปี 59= 19.80 
ปี 60= 21.85 
ปี 61= 27.89 
ปี 62= 28.00 
ปี 63= 30.99 
เฉลี่ย 5 ปี = 25.71 
หมายเหตุ: เนื่องจาก
กระทรวงมหาดไทยได้
ก่าหนดเป้าหมายตาม
แผนแม่บทการบรหิาร
จัดการขยะมูลฝอยของ
ประเทศ (2559-
2564)ขยะมูลฝอย
ชุมชนต้องได้รับการ
จัดการอย่างถูกต้อง
ตามหลักวิชาการ ร้อย
ละ 50 (ปี2559) 
และต้องเพิ่มขึ้นร้อยละ 
5  ของทุกปี  
 

80 
(137.743 

ตัน) 

85 
(146.943 

ตัน) 

90 
(156.143 

ตัน) 

95 
(165.343 

ตัน) 

100
(174.543 

ตัน) 

90 
(156.143 

ตัน) 

 

     (3) ประเด็นการพัฒนาของจังหวัด 
ประเด็นการพัฒนาที่ 1 การเติบโตทางเศรษฐกิจบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  
ประเด็นการพัฒนาที่ 2 การพัฒนาคนคุณภาพ สังคมแห่งความสงบเรียบร้อยสันติสุขและระบบ 
                             บริการรัฐที่มีประสิทธิภาพสูง 
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ประเด็นการพัฒนาที่ 3 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ความทันสมัยของเมือง การคมนาคมโลจิสติกส์ 
                             และการเชื่อมโยงภูมิภาค 
ประเด็นการพัฒนาที ่4 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือคุณค่าแห่งชีวิต  
                             และการอนุรักษ์ที่ยั่งยืน  

 

     (4) ประเด็นการพัฒนา วัตถุประสงค์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัดความส้าเร็จตามเป้าหมายการพัฒนา                    
ค่าเป้าหมาย แนวทางการพัฒนาแต่ละประเด็นการพัฒนา  

ประเด็นการพัฒนาที่ ๑ :  การเติบโตทางเศรษฐกิจบนคณุภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

 วัตถุประสงค์ 

๑. เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจการเกษตรสร้างสรรค์คุณค่าท่ีมีคุณภาพ มาตรฐาน แข่งขันได้ 
๒. เพ่ือสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจจากอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ที่มีมาตรฐาน ปลอดภัย 

และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
3. เพ่ือสร้างและพัฒนาระบบเศรษฐกิจฐานรากให้มีความเข้มแข็ง เชื่อมโยงเป็นห่วงโซ่เศรษฐกิจ 

สร้างงาน อาชีพ ให้กับประชาชนในชุมชน 
๔. เพ่ือพัฒนาผู้ประกอบการ และปัจจัยที่เอ้ือต่อการลงทุน การค้า การบริการ 

 

เป้าประสงค ์
 

ตัวชี้วดั 
ความส้าเร็จตาม 

ประเดน็การพฒันา 

ผลงานทีผ่่านมา 
(Baseline) 

ค่าเป้าหมาย (Target) 

พ.ศ.
2566 

พ.ศ.
2567 

พ.ศ.
2568 

พ.ศ.
2569 

พ.ศ.
2570 

พ.ศ.
2566 -
2570 

การขยายตัวของ
ภาคการเกษตร 
การท่องเท่ียว  
การบริการ การค้า 
และภาค 
อุตสาหกรรม
เติบโตอย่าง
ต่อเนื่อง  

1. ร้อยละการ
เพิ่มขึ้นของรายได้
จากการท่องเท่ียว 

ปี 59= 7,560 ลบ.           
ปี 60= 8,030 ลบ.           
ปี 61= 9,101 ลบ.    
ปี 62= 9,238 ลบ.  
ปี 63= 4,845 ลบ.               
ร้อยละรายได้ท่ี
เพิ่มขึ้น(2560-
2562) = ร้อยละ 
7.01(ใช้ปีฐานเป็น 
2563) 

7 
(5,185.1

5 ลบ.) 

7 
(5,547.0

4 ลบ.) 

7 
(5,938.9

7 ลบ.) 

7 
(6,357.4

9 ลบ.) 

7 
(6,802.0

9 ลบ.) 

40.40 

๒. ร้อยละที่เพ่ิมขึ้น
ของมูลค่าผลผลิต
ทางการเกษตรท่ี
ส่าคัญ (สินค้าส่าคัญ 
ปาล์ม, ยาง ผลผลิต
ด้านการประมง
พาณิชย์)  
 
 

ปี 61 
= 5,207.80 ลบ. 
ปี 62 
= 7,157.11 ลบ. 
ปี 63 
= 7,249.73 ลบ. 
มูลค่าเฉลี่ย 3 ปี
(2561-2563) 
= 6,538.21 ลบ.  
 

1.0 
(7,322. 
22 ลบ.) 

1.5 
(7,432.
05 ลบ.) 

2.0 
(7,580.
69 ลบ.) 

2.5 
(7,774.
94 ลบ.) 

3 
(7,969.
31 ลบ.) 

2.0 
(7,615.84 

ลบ.) 
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เป้าประสงค ์
 

ตัวชี้วดั 
ความส้าเร็จตาม 

ประเดน็การพฒันา 

ผลงานทีผ่่านมา 
(Baseline) 

ค่าเป้าหมาย(Target) 
พ.ศ.

2566 
พ.ศ.

2567 
พ.ศ.

2568 
พ.ศ.

2569 
พ.ศ.

2570 
พ.ศ.2566 

-2570 
 3. ร้อยละที่เพ่ิมขึ้น

ของมูลค่าการ
จ่าหน่ายสินค้า 
OTOP 

ปี 58= (660 ลบ.) 
ปี 59= ร้อยละ 
12(742 ลบ.) 
ปี 60= ร้อยละ 
19(847 ลบ.) 
ปี 61= ร้อยละ 
20.4(1,062 ลบ.) 
ปี 62= ร้อยละ 
23.7(1,314 ลบ.) 
ปี 63= ร้อยละ 
13.8(1,496 ลบ.) 
ค่าเฉลี่ย 5 ปี =               
ร้อยละ 17.7 
 

ร้อยละ 
10 

(1,992 
ลบ.) 

ร้อยละ 
10 

(2,191 
ลบ.) 

ร้อยละ 
10 

(2,410 
ลบ.) 

ร้อยละ 
10 

(2,651 
ลบ.) 

ร้อยละ 
10 

(2,916 
ลบ.) 

ร้อยละ 10 

 4. ร้อยละที่เพ่ิมขึ้น
จากปีท่ีผ่านมาของ
มูลค่าการค้า
ชายแดน  
 
 
 

ปี 59= 500.14 ลบ. 
ปี 60= 618.05 ลบ. 
ปี 61= 985.38 ลบ. 
ปี 62= 471.74 ลบ. 
ปี 63= 539.19 ลบ. 
ค่าเฉลี่ย 622.9 ลบ. 
ร้อยละเฉลี่ยท่ีเพิ่มขึ้น 
5 ปี =ร้อยละ 21.42 

ร้อยละ 
3.0(55
5.37 
ลบ.) 

ร้อยละ 
3.0(57
2.03
ลบ.) 

ร้อยละ 
3.0(58
9.19 
ลบ.) 

ร้อยละ 
3.0(60
6.86 
ลบ.) 

ร้อยละ 
3.0(62
5.07 
ลบ.) 

ร้อยละ 
3.0(589.
70 ลบ.) 

 5. ร้อยละที่เพ่ิมขึ้น
ต่อปีของมูลค่า 
ผลิตภัณฑ์มวลรวม
ของจังหวัด
ภาคอุตสาหกรรม  

ปี 59= 3,301 ลบ. 
ปี 60= 3,819 ลบ. 
ปี 61= 3,505 ลบ. 
ปี 62= 3,556 ลบ.  
ร้อยละรายได้ท่ีเพิ่มขึ้น 
(2559-2562)= ร้อย
ละ 8.19 ใช้ปีฐานเป็น
ปี 2562  

8.2 
 
 

3,847.
59 ลบ. 

8.2 
 
 

4,163.
09 ลบ. 

8.2 
 
 

4,504.
46 ลบ. 

8.2 
 
 

4,873.
83 ลบ. 

8.2 
 
 

5,273.
48 ลบ. 

8.2 
 
 

4,532.
49 ลบ. 

 

แนวทางการพัฒนา ประกอบด้วย 17 แนวทาง ตามหลักห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain)  ดังต่อไปนี้ 

๑. ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวรูปแบบใหม่ที่เน้นคุณภาพและเพ่ิมมูลค่าจากฐานการมีแหล่งท่องเที่ยว
ระดับโลก(Geo-Park) และการมีทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย เพ่ือดึงดูดนักท่องเที่ยวให้มาอยู่อาศัยในระยะยาว  

๒. การพัฒนาศักยภาพการท่องเที่ยวโดยชุมชนให้มีขีดความสามารถในการแข่งขันและยกระดับการบริการ
การท่องเที่ยว โดยใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลายและความมั่นคงทางอาหารเป็นฐาน   

3. เสริมสร้างศักยภาพการบริหารจัดการด้านการท่องเที่ยวให้มีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการท่องเที่ยวที่
เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง ทั้งในระดับประเทศและระดับนานาชาติ 

๔. พัฒนาเส้นทางการท่องเที่ยว(route) ให้สอดคล้องและเชื่อมโยงกับระบบโลจิสติกส์และตลาดการท่องเที่ยว  
๕. พัฒนาศักยภาพบุคลากร ในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ และท่องเที่ยวธรณีโลก โดยใช้

กระบวนการมีส่วนร่วม ผสมผสานเทคโนโลยีให้เกิดนวัตกรรมด้านการท่องเที่ยวสู่ตลาดการท่องเที่ยว 4.0 
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๖. ส่งเสริมและพัฒนาระบบการบริหารจัดการพื้นที่การค้า การท่องเที่ยว ให้มีความทันสมัยได้มาตรฐาน
และเชื่อมโยงอาเซียน 

๗. พัฒนาและส่งเสริมการเพ่ิมมูลค่าผลผลิตทางการเกษตรด้วยการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลแบบครบวงจรใน
ลักษณะ Smart Farming  

๘. ส่งเสริมและพัฒนาสถาบันเกษตรกร ผู้ประกอบการ และเชื่อมโยงเครือข่ายภาคเกษตรกร สร้างฐาน
การเกษตรอุตสาหกรรมให้เข้มแข็งและแข่งขันได้ 

9. ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพเกษตรกร กลุ่มเกษตรกรให้น้อมน่าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ใน
การเกษตรให้เหมาะสมกับศักยภาพพ้ืนที่เพ่ือผลิตสินค้าเกษตรในระดับครัวเรือน และเชื่อมโยงสู่ชุมชน 

๑๐. ส่งเสริมการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชพ้ืนถิ่น และพัฒนาสินค้าเกษตร GI  
๑๑. ส่งเสริมการสร้างคลังอาหารชุมชนและตลาดเกษตรอินทรีย์หรือตลาดสีเขียวเพ่ือสร้างสุขอย่างยั่งยืน 

         ๑๒. สนับสนุนส่งเสริมอุตสาหกรรมอาหารฮาลาล และบริการ ฮาลาล เชื่อมโยงชายแดนใต้ และสังคม
มุสลิมนานาชาติ 
         13. สร้างการรวมกลุ่มอุตสาหกรรม(Cluster) และอุตสาหกรรมชุมชนสีเขียว   
         14. พัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน OTOP และผลิตภัณฑ์ภูมิปัญญาท้องถิ่นและนวัตวิถีชุมชน สู่การสร้าง  Brand 
การค้าที่สามารถแข่งขันได้ 
         15. พัฒนา และยกระดับทักษะฝีมือแรงงาน ส่งเสริมการมีงานท่า มีทักษะแรงงานที่แข่งขันได้และเข้าถึง
สวัสดิการประกันสังคม เพื่อการพึ่งพาตนเองทางรายได้ที่มั่นคงและยั่งยืน 
         16. พัฒนาและฝึกอาชีพ ให้กับผู้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาส ให้มีความรู้สมวัย มีอาชีพ มีรายได้พ่ึงพาตนเองได้ 
         17. ส่งเสริมเศรษฐกิจฐานรากให้เข้มแข็ง เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันจากผลกระทบของเศรษฐกิจมหภาค  
 

แผนงาน 
 1. แผนงานการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและสิ่งอ่านวยความสะดวก 
 2. แผนงานส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวและบริการ 
 3. แผนงานส่งเสริมการกีฬาเพ่ือการท่องเที่ยวและนันทนาการ 
 4. แผนงานส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรเพ่ือการท่องเที่ยว 
 5. แผนงานส่งเสริมการประชาสัมพันธ์ด้านการท่องเที่ยว 
 6. แผนงานการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตภาคการเกษตร 
 7. แผนงานการพัฒนาศักยภาพเกษตรกร 
 8. แผนงานการส่งเสริมการแปรรูปและการตลาด 
 9. แผนงานการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ 
 

ประเด็นการพัฒนาที่ ๒ :  การพัฒนาคนคุณภาพ สังคมแห่งความสงบเรียบร้อย สันติสุข และระบบบริการ 
                               รัฐที่มีประสิทธิภาพสูง 
  วัตถุประสงค์  
 1. เพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงในชีวิตแก่ประชาชนให้มีงานอาชีพ มีรายได้ มีที่อยู่อาศัย และมีความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 2. เพ่ือเสริมสร้างความรอบรู้ทางสุขภาพแก่ประชาชนให้สามารถพ่ึงตนเองทางสุขภาพได้  
 3. เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาครอบครัว และสร้างค่านิยมการดูแลคนเปราะบาง การพัฒนาคุณภาพชีวิตคน
เปราะบาง ลดความเหลื่อมล้่าในการพัฒนา 
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 4. เพื่อส่งเสริม สนับสนนุ การอนุรักษ์ ส่งเสริมวฒันธรรม ภูมปิัญญา ประเพณีและวิถีชีวิตเมอืงสตูลให้ยั่งยืน 
 5. ส่งเสริมการพัฒนาประชาชนคุณภาพรองรับการเติบโตของจังหวัดในทุกมิติ 
 6. เพ่ือส่งเสริมหมู่บ้านให้มีความเข้มแข็งในการจัดการความสงบเรียบร้อย และการเสริมสร้างสันติสุขใน
พ้ืนที่อย่างยั่งยืน เป็นเมืองพหุวัฒนธรรมที่สงบ 
 7. เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาบริการของรัฐที่มีคุณภาพ เข้าถึงการบริการประชาชน เป็นที่พึงพอใจของประชาชน 
 

เป้าประสงค ์
 

ตัวชี้วดั 
ความส้าเร็จตาม 

ประเดน็การพฒันา 

 
ผลงานทีผ่่านมา 

(Baseline) 

ค่าเป้าหมาย(Target) 

พ.ศ.
2566 

พ.ศ.
2567 

พ.ศ.
2568 

พ.ศ.
2569 

พ.ศ.
2570 

พ.ศ.
2566                
-2570 

1. ประชาชนมี
คุณภาพชีวิตท่ีดีและมี
ความเข้มแข็งตาม
หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงและ
ลดความเหลื่อมล้่า 
ทางสังคม 
 

 

 

 

 

 

 

 

1.ร้อยละของ
ประชากรท่ีอยู่ใต้
เส้นความยากจน 

ปี ๕๙ = 5.81 
ปี ๖๐ = 10.23 
ปี 61 = 12.56 
ปี 62 = 14.83 
ค่าเฉลี่ย 10.86 
ใช้ปี 2562 เป็นปี
ฐานในการค่านวณค่า
เป้าหมาย โดย
ก่าหนดให้ลดลงร้อย
ละ 10.0 

ร้อยละ 
13.35 

ร้อยละ 
12.01 

ร้อยละ 
10.81 

ร้อยละ 
9.73 

ร้อยละ 
8.76 

ร้อยละ 
10.93 

2. ร้อยละผู้สูงอายุมี
พฤติกรรมสุขภาพท่ี
พึงประสงค์ 

ปี 64 = 20.69 
เริ่มจัดเก็บข้อมูลปี 
64 

30 35 40 45 50 40 

3. ร้อยละที่ลดลง
ของอัตราผู้ป่วย
โรคเบาหวาน และ
โรความดันโลหิตสูง
รายใหม่(อัตราต่อ
แสนประชาชน) 
-เบาหวาน 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความดันโลหิตสูง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เบาหวาน 
(ปี 60 =  
( 1,214 ราย) 
ปี 61 = -5.28                  
(1,281 ราย) 
ปี 62 = 7.70                  
(1,188 ราย) 
ปี 63 = -1.82         
(1,232 ราย) 
ปี 64= 19.13             
(1,163  ราย) ค่าเฉลี่ย 4.93 

ความดันโลหิตสูง 
(ปี 60 =  - 
(4,188 ราย) 
ปี 61 = -8.87                  
(3,829 ราย) 
ปี 62 = 14.09                  
(3,305 ราย) 
ปี 63 = -6.45         
(3,141 ราย) 
ปี 64= 15.46                
(3,065 ราย) ค่าเฉลี่ย 
11.20 
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เป้าประสงค ์
 

ตัวชี้วดั 
ความส้าเร็จตาม 

ประเดน็การพฒันา 

 
ผลงานทีผ่่านมา 

(Baseline) 

ค่าเป้าหมาย(Target) 

พ.ศ.
2566 

พ.ศ.
2567 

พ.ศ.
2568 

พ.ศ.
2569 

พ.ศ.
2570 

พ.ศ.
2566 -
2570 

 ๔. ค่าสัมประสิทธิ์
ความไม่เสมอภาค
ด้านรายได้ลดลง 
 
 

ปี ๕6 = 0.275 
ปี 58 = 0.295 
ปี 60 = 0.296 
ปี ๖2 = 0.291 
เฉลี่ยปีละ 0.289 
   

0.289 0.284 0.279 0.274 0.269 0.279 

๕. ร้อยละของ
ผู้ด้อยโอกาส                
ทางสังคมท่ีได้รับ
การดูแลช่วยเหลือ 
ฟื้นฟูอย่างต่อเน่ือง 
เพื่อคุณภาพชีวิตท่ีดี
ขึ้น 

ปี ๕๙ = 85.79 
ปี ๖๐ = 87.58 
ปี 61 = 89.1 
ปี 62 = 90.05 
ปี 63 = 92.71 
(4,314 คน)
ค่าเฉลี่ย 89.05    

เพิ่มขึ้น
ร้อยละ 5 

จากปี 
2565 

เพิ่มขึ้น
ร้อยละ 5 

จากปี 
2566 

เพิ่มขึ้น
ร้อยละ 5 

จากปี 
2567 

เพิ่มขึ้น
ร้อยละ 5 

จากปี 
2568 

เพิ่มขึ้น
ร้อยละ 5 

จากปี 
2569 

เพิ่มขึ้น 
ร้อยละ 5 

6. ร้อยละการเข้า
เรียนรวมระดับ
มัธยมศึกษาตอน
ปลายและ
อาชีวศึกษา  

ปี ๖๐ = 31.27 
ปี 61 = 32.65 
ปี 62 = 62.22 
ปี 63 = 64.90 
ค่าเฉลี่ย 62.45 
 

ร้อยละ 
67.45 

ร้อยละ 
72.45 

ร้อยละ 
77.45 

ร้อยละ 
82.45 

ร้อยละ 
87.45 

ร้อยละ 
77.45 

7. ร้อยละของผู้เข้าสู่
ความคุ้มครองภายใต้
กฎหมาย
ประกันสังคม  
ต่อก่าลังแรงงาน
ทั้งหมด 
 

ปี ๕๙ = 19.93 
ปี ๖๐ = 21.02 
ปี 61 = 23.02 
ปี 62 = 25.66 
ปี 63 = 27.90 
ร้อยละเฉลี่ย 5 ป ี=   
- 23.51 

29 31 33 35 37 33 

2. ปัญหาอาชญากรรม              
ยาเสพติดและภัย
คุกคามลดลงอย่าง
ต่อเนื่อง สังคมพหุ
วัฒนธรรมอยู่ร่วมกัน 
อย่างสันติสุข 
 
 

1. ร้อยละที่ลดลง
ของปัญหา
อาชญากรรม ต่อ
ประชากรแสนคน 
 

ปี ๕๙ = 42.40 
ปี ๖๐ = 33.23 
ปี 61 = 32.50 
ปี 62 = 31.25 
ปี 63 = 23.75 
ร้อยละเฉลี่ย 5 ปี 
= ร้อยละ 32.63 
 

32.63 32.47 32.31 32.15 31.99 32.31 
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เป้าประสงค ์
 

ตัวชี้วดั 
ความส้าเร็จตาม 

ประเดน็การพฒันา 

 
ผลงานทีผ่่านมา 

(Baseline) 

ค่าเป้าหมาย(Target) 

พ.ศ.
2566 

พ.ศ.
2567 

พ.ศ.
2568 

พ.ศ.
2569 

พ.ศ.
2570 

พ.ศ.
2566 -
2570 

 2. ร้อยละของ
จ่านวนหมู่บ้าน/
ชุมชนปลอดยา             
เสพติด(หมู่บ้าน 
สีขาว) ต่อหมู่บ้าน/
ชุมชนท้ังหมด ๒80 
หมู่บ้าน 20 ชุมชน 
รวม 300) 

ปี 59(298 หมู่บ้าน/
ชุมชน) = ร้อยละ 32.89 
คิดเป็น 98 หมู่บ้าน/ชุมชน  
ปี 60(298 หมู่บ้าน/
ชุมชน) =ร้อยละ 43.62 
คิดเป็น 130 หมู่บ้าน/
ชุมชน 
ปี 61(298 หมู่บ้าน/
ชุมชน) =ร้อยละ 61.54 
คิดเป็น 184 หมู่บ้าน/
ชุมชน 
ปี 62(299 หมู่บ้าน/
ชุมชน) =ร้อยละ 51.17 
คิดเป็น 153 หมู่บ้าน/
ชุมชน 
ปี 63(300 หมู่บ้าน/
ชุมชน) =ร้อยละ 84              
คิดเป็น 252 หมู่บ้าน/
ชุมชน 
ค่าเฉลี่ย 5 ปี  = ร้อยละ 
54.46 คิดเป็น 163 
หมู่บ้าน/ชุมชน 

63 
(189 

หมู่บ้าน
/ชุมชน) 

65 
(195 

หมู่บ้าน/
ชุมชน) 

67 
(201 

หมู่บ้าน/
ชุมชน) 

69 
(207 

หมู่บ้าน/
ชุมชน) 

71 
(213 

หมู่บ้าน
ชุมชน) 

67 
(201 

หมู่บ้าน/
ชุมชน) 

 
แนวทางการพัฒนา ประกอบด้วย 11 แนวทาง ตามหลักห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain)  ดังต่อไปนี้ 
 1. สร้างเมืองให้น่าอยู่ สะอาด สงบ บนพื้นฐานความหลากหลายทางวัฒนธรรมด้วยการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นสังคมพหุวัฒนธรรมที่เข้มแข็ง 
 2. ส่งเสริมความเข้มแข็ง ความอบอุ่น ความสัมพันธ์ที่ดีของสมาชิกในครอบครัว และความผาสุก             
ในชุมชน  
 3. สร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจชุมชนเพ่ือรองรับสังคมผู้สูงอายุและส่งเสริมคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน 
 4. ส่งเสริมและสนับสนุนภาคีเครือข่ายทางสังคม จิตอาสาและองค์กรสาธารณประโยชน์ให้เข้มแข็งและ
เป็นหุ้นส่วนในการพัฒนาสังคม 
 5. ส่งเสริมการจัดระเบียบความสงบเรียบร้อยในหมู่บ้าน ชุมชนและสังคมให้มีความเข้มแข็ง มุ่งขจัด
อาชญากรรม ยาเสพติด ภัยคุกคามด้วยกลไกทางกฎหมาย หลักธรรมทางศาสนา และการมีส่วนร่วมของประชาชน  
 6. พัฒนาบริการทางการแพทย์ ส่งเสริม การสร้างภูมิคุ้มกันให้ประชาชน และภูมิปัญญาแพทย์                  
แผนไทย  
 7. พัฒนาและยกระดับคุณภาพการศึกษาการเรียนรู้ของชุมชนและประชาชนให้เท่าทันการ                    
การเปลี่ยนแปลงทุกระดับ สมบูรณ์ด้วยทักษะศตวรรษที่ 21  
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 8. เสริมสร้างธรรมาภิบาลภาครัฐ และยกระดับมาตรฐานบริการของรัฐ ให้มีความทันสมัย เพิ่มคุณภาพ
การบริการตามบริบทของพ้ืนที่ที่ให้ประชาชนพึงพอใจ 
 9. บูรณาการความร่วมมือด้านกฎหมาย เพื่อสร้างมาตรการในการให้ความช่วยเหลือประชาชนที่ด้อย
โอกาส ขาดที่ดินท่ากินและที่อยู่อาศัย  
 10. ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพและสุขภาวะของผู้สูงอายุ คนพิการ ผู้ด้อยโอกาส และคนยากจน               
ลดความเหลื่อมล้่าทางสังคม   
 11. สร้างการรับรู้ ด้านกฏหมายและเคารพสิทธิ เพื่อให้ประชาชนเชื่อมั่นต่อกระบวนการอ่านวยความ
ยุติธรรม และลดความเหลื่อมล้่าของสังคม  
แผนงาน 
 1. แผนงานการพัฒนาศักยภาพคน 
 2. แผนงานการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพื่อการเรียนรู้ 
 3. แผนงานกระจายรายได้ ลดความเหลื่อมล้่า สร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน 
 4. แผนงานเพิ่มประสิทธิภาพระบบสาธารณสุข 
 5. แผนงานพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 6. แผนงานเพิ่มประสิทธิภาพการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 7. แผนงานเสริมสร้างความมั่นคงและความปลอดภัย 
 8. แผนงานเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการภาครัฐ 
 

ประเด็นการพัฒนาที่ ๓ : การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ความทันสมัยของเมือง การคมนาคมโลจิสติกส์และ 
                              การเชื่อมโยงภูมิภาค 
  วัตถุประสงค์  
 1. เพ่ือปรับปรุง พัฒนา  เส้นทางคมนาคมให้มีความสะดวก ปลอดภัย เชื่อมโยง ให้สามารถรองรับการค้า 
การท่องเที่ยว การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของจังหวัด 
 2. เพ่ือยกระดับสิ่งอ่านวยความสะดวกรองรับการพัฒนาจังหวัด ชุมชน สู่เศรษฐกิจ และสังคมแห่งอนาคต 
 3. เพื่อส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาเมืองน่าอยู่ ปลอดภัย และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 

เป้าประสงค์ 
 

ตัวชี้วัด 
ความส้าเร็จตาม 

ประเด็นการพัฒนา 

 
ผลงานที่ผ่านมา 

(Baseline) 

ค่าเป้าหมาย(Target) 

พ.ศ.
2566 

พ.ศ.
2567 

พ.ศ.
2568 

พ.ศ.
2569 

พ.ศ.
2570 

พ.ศ.
2566  - 
2570 

พัฒนาเมืองให้มี
ความเจริญ 
ทันสมัยและน่าอยู่ 

1. ร้อยละของ
หมู่บ้านที่ถนนสาย
หลักใช้การได้ตลอด
ทั้งมูล 
 

ปี ๖๐ = 98.89 
ปี 62 = 97.41 
ค่าเฉลี่ย 98.15 
 

ร้อยละ 
98.65 

- ร้อยละ 
99.15 

- ร้อยละ 
99.65 

ร้อยละ 
99.15 
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เป้าประสงค์ 
 

ตัวชี้วัด 
ความส้าเร็จตาม 

ประเด็นการพัฒนา 

 
ผลงานที่ผ่านมา 

(Baseline) 

ค่าเป้าหมาย(Target) 
พ.ศ.

2566 
พ.ศ.

2567 
พ.ศ.

2568 
พ.ศ.

2569 
พ.ศ.

2570 
พ.ศ.2566  
- 2570 

พัฒนาเมืองให้มี
ความเจริญ 
ทันสมัยและน่าอยู่
(ต่อ) 

2. ร้อยละของ
ครัวเรือน/ประชากร
ที่เข้าถึงบริการ
สาธารณะ(ไฟฟ้า 
ประปา อินเตอร์เน็ต) 
 
ร้อยละของครัวเรือน
ที่เข้าถึงไฟฟ้า 

 
 
 
 
 

 
ปี ๕๙ = 93.95 
ปี ๖๐ = 97.08 
ปี 61 = 92.69 
ปี 62 = 95.54 
ปี 63 = 95.73 
ร้อยละเพิ่มขึ้นเฉลี่ย 
ปีละ 0.52 

 
 
 
 
 
 

97.23 

 
 
 
 
 
 

97.74 

 
 
 
 
 
 

98.25 

 
 
 
 
 
 

98.75 

 
 
 
 
 
 

99.27 

 
 
 
 
 
 

98.25 

ร้อยละของครัวเรือน
ที่เข้าถึงน้่าประปา 
 
 

ปี ๕๙ = 24.03 
ปี ๖๐ = 24.19 
ปี 61 = 24.39 
ปี 62 = 24.71 
ปี 63 = 25.23 
ร้อยละเพิ่มขึ้น
เฉลี่ย ปีละ 1.23 

25.32 25.35 25.39 25.42 25.45 25.39 

ร้อยละของประชากร
ที่เข้าถึงอินเตอร์เน็ต  
 

ปี ๕๙ = 47.70 
ปี ๖๐ = 56.60 
ปี 61 = 60.80 
ปี 62 = 68.80 
ปี 63 = 77.92
ค่าเฉลี่ย 5 ปี คือ 
62.34  

90.90 92.00 93.00 94.00 95.00 92.80 

 

แนวทางการพัฒนา ประกอบด้วย 4 แนวทาง ตามหลักห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain)  ดังต่อไปนี้ 
 1. ส่งเสริมและพัฒนาระบบการบริหารจัดการพื้นที่การค้าชายแดนทุกช่องทาง ทั้งทางบกและทางทะเล
ให้มีความพร้อมและการบริการที่ทันสมัยและมาตรฐาน 
 2. ส่งเสริมการเปิดประตูการค้า การลงทุน และการขนส่งระดับภูมิภาคด้วยการคมนาคมหลากหลาย 
รูปแบบ และพัฒนาเส้นทางทางทะเลเชื่อมต่อกับประเทศมาเลเซียและภูมิภาคอ่ืน 
 3. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทั้งทางบก ทางน้่า และทางอากาศ รองรับเส้นทางท่องเที่ยว ที่สอดคล้อง
เชื่อมโยงกับระบบโลจิสติกส์ด้านการท่องเที่ยว ให้ได้มาตรฐานเชื่อมโยงในภูมิภาคและต่างประเทศ 
 4. พัฒนาพื้นที่เมืองให้เป็น Smart City 
แผนงาน 
 1. แผนงานพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน เส้นทางและระบบคมนาคมและโลจิสติกส์ 
 2. แผนงานพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านระบบสาธารณูปโภค  
 3. แผนงานพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ และความทันสมัยของเมือง  
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ประเด็นการพัฒนาที่ 4 : การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อคุณค่าแห่งชีวิต และการ 
                               อนรุักษ์ที่ยั่งยืน  

วัตถุประสงค์  
 1. เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว และเติมความอุดมสมบูรณ์ในระบบนิเวศน์ป่าเขา 
 2. เพ่ือสร้างแหล่งอาหารทางทะเล และระบบนิเวศน์ทางทะเลสนับสนุนการท่องเที่ยว และการสร้างแหล่ง
อาหาร 
 3. เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่เติบโตอย่างยั่งยืน 
 4. เพ่ือพัฒนาระบบการบริหารจัดการน้่า รองรับความมั่นคงทางน้่าเพ่ือการอุปโภค บริโภค การท่องเที่ยว 
และอุตสาหกรรม 
 5. เพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงทางพลังงาน รองรับการเกษตร การท่องเที่ยว และการพัฒนาคุณภาพชีวิต  
 6. เพ่ือสร้างมาตรฐานการจัดการขยะ น้่าเสีย มลพิษ ที่ได้มาตรฐาน บนฐานการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ชุมชน อย่างเข้มแข็ง 
 7. เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของจังหวัดในการรับมือกับภัยทางธรรมชาติ 
 

เป้าประสงค ์
 

ตัวชี้วดั 
ความส้าเร็จตาม 

ประเดน็การพฒันา 

ผลงานทีผ่่านมา 
(Baseline) 

ค่าเป้าหมาย (Target) 
พ.ศ.

2566 
พ.ศ.

2567 
พ.ศ.

2568 
พ.ศ.

2569 
พ.ศ.

2570 
พ.ศ.2566 
- 2570 

การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมให้มี
ประสิทธิภาพอย่าง
สมดุลและยั่งยืน 

1.จ่านวนพื้นที่สี
เขียวที่เพิ่มขึ้น(ไร่) 

ปี ๕๙ = 106 ไร่ 
ปี ๖๐ = 190 ไร่ 
ปี 61 = 92 ไร่ 
ปี 62 = 81 ไร่ 
ปี 63 = 60-2-20 
ไร่  ค่าเฉลี่ย 5 ปี 
= 106 ไร่  

117 127 138 148 159 138 

2. ร้อยละการ
เพิ่มขึ้นของแหล่ง
น้่าขนาดเล็ก               
เพื่อการอุปโภค, 
บริโภค และพื้นที่
เกษตรกรรม 

ปี 61= 119 แหล่ง  
ปี 62= 127 แหล่ง  
ปี 63= 143 แหล่ง  
ปี 64= 145 แหล่ง  
ปี 65= 149 แหล่ง  
เฉลี่ย 5 ปี เพิ่มขึ้น 
24 แหล่ง 
 

7 8 5 2 2 24 

3. จ่านวนหมู่บ้าน/
ชุมชนที่มีส่วนร่วม 
ในการดูแลรักษา
ทรัพยากร - 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

ปี 59 = 40 แห่ง  
ปี 60 = 42 แห่ง  
ปี 61 = 90 แห่ง  
ปี 62 = 189 แห่ง 
ปี 63 = 242 แห่ง 
เฉลี่ย 5 ปี = 
120.6 แห่ง 
 

254 266 278 290 300 280 
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เป้าประสงค ์
 

ตัวชี้วดั 
ความส้าเร็จตาม 

ประเดน็การพฒันา 

ผลงานทีผ่่านมา 
(Baseline) 

ค่าเป้าหมาย (Target) 
พ.ศ.

2566 
พ.ศ.

2567 
พ.ศ.

2568 
พ.ศ.

2569 
พ.ศ.

2570 
พ.ศ.2566 
- 2570 

การบริหาร
จัดการ
ทรัพยากรธรรม
ชาติและ
สิ่งแวดล้อมให้มี
ประสิทธิภาพ
อย่างสมดุลและ
ยั่งยืน(ต่อ) 

4. ร้อยละที่เพิ่มขึ้น
ของเครือข่ายด้าน               
สาธารณภัยจาก
ทั้งหมด 281 
หมู่บ้าน 

ปี 59 = 17 หมู่บ้าน   
ปี 60 = 18 หมู่บ้าน   
ปี 61 = 36 หมู่บ้าน   
ปี 62 = 37 หมู่บ้าน   
ปี 63 = 0 หมู่บ้าน   
ปี 64 = 20 หมู่บ้าน  
ร้อยละเฉลี่ย 5 ปี = 9 

60.5 
(19 

หมู่บ้าน) 

70 
(20 

หมู่บ้าน) 

70.5 
(22 

หมู่บ้าน) 

80 
(23 

หมู่บ้าน) 

80.5 
(25 

หมู่บ้าน) 

70 
(20 

หมู่บ้าน) 
 

5. การน่าขยะมา              
รีไซเคิลเพื่อ
หมุนเวียนน่ากลับ มา
ใช้ประโยชน์(ตัน) 

ปี 63 = 2,668 ตัน 2,748 2,828 2,908 2,988 3,068 2,908 

 
แนวทางการพัฒนา ประกอบด้วย 8 แนวทาง ตามหลักห่วงโซ่คุณค่า(Value Chain)  ดังต่อไปนี้ 
  1. สร้างวัฒนธรรมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแก่ประชาชน ชุมชนและพ้ืนที่ท่องเที่ยว
ทุกแห่งให้เข้มแข็งและยั่งยืน 
  2. พัฒนาพื้นที่เกาะให้โดดเด่นด้านธรรมชาติบริสุทธิ์ รักษาแหล่งท่องเที่ยวให้คงความเป็นธรรมชาติ            
ที่บริสุทธิ์พร้อมสร้างเมืองสตูลให้สะอาดสิ่งแวดล้อมดีบนพื้นฐานจากชุมชนหมู่บ้าน 
 3. สร้างคุณค่าจากธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมสู่แหล่งพลังงานทดแทน พลังงานทางเลือก เพ่ือพ่ึงตนเอง และ
เติมความอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศ ป่าเขา นิเวศล่าน้่า นิเวศป่าชายเลน และนิเวศทางทะเล 
 4. ส่งเสริมการจัดการขยะแบบครบวงจรสู่เมืองสะอาดระดับประเทศที่โดดเด่นด้านการเสริมสร้างการมี
ส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยตั้งแต่ต้นทาง  
 5. ส่งเสริมและสนับสนุนการน่าขยะมาริไซเคิลเพื่อหมุนเวียนน่ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ 
 6. สร้างกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรน้่าอย่างเป็นระบบ ทั้งระยะสั้น กลาง ระยะยาว ด้วยการ            
มีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน และสร้างความมั่นคงทางน้่ารองรับการเติบโตของเมือง และความเปลี่ยนแปลงของ
สภาพภูมิอากาศโลก  

7. พัฒนาระบบการจัดการปัญหาทางสิ่งแวดล้อมจากผลกระทบของโลกร้อนและภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
8. พัฒนาระบบป้องกันน้่าท่วม เขื่อนป้องกันตลิ่งให้สามารถป้องกันน้่าท่วมหรือป้องกันริมตลิ่งที่เป็นพ้ืนที่

เกษตรกรรม พื้นท่ีชุมชน ซึ่งเป็นพื้นที่เศรษฐกิจส่าคัญ 
แผนงาน 

 1. แผนงานอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 2. แผนงานพัฒนาระบบการบริหารจัดการน้่า รองรับความม่ันคงทางน้่าเพ่ือการอุปโภค บริโภค 
 3. แผนงานพัฒนาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่มีประสิทธิภาพ และทันสมัย 
 4. แผนงานพัฒนาระบบการจัดการขยะ น้่าเสีย และมลพิษ  
 5. แผนงานสร้างความมั่นคงทางพลังงาน เพื่อการพ่ึงพาตนเอง และรองรับการเกษตร และการท่องเที่ยว           
6. แผนงานพัฒนาระบบป้องกันน้่าท่วมและเขื่อนป้องกันตลิ่งที่มีประสิทธิภาพอย่างยั่งยืน  
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ยุทธศาสตร์การพัฒนา  
ยุทธศาสตร์ที่ 1 : พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศระดับโลกอย่างย่ังยืน  

กลยุทธ์:  
1.1 ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพอุทยานธรณีโลก เป็นฐานรองรับการขยายตัวด้านการท่องเที่ยว  ให้

เพียงพอควบคู่กับสิ่งแวดล้อมเพ่ือความสมดุลของธรรมชาติ  
1.2 ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เชิงสุขภาพ เชิงเรียนรู้ เชิงวัฒนธรรม และเชิงกีฬา  ที่

หลากหลาย เพ่ือสร้างจุดขายรองรับการท่องเที่ยวใหม่ภายใต้ New Normal  
1.3 ส่งเสริมและพัฒนาระบบสาธารณูปโภค ระบบสารสนเทศและสิ่งอ่านวยความสะดวก และความ 

ปลอดภัย เพื่อสร้างความม่ันใจให้แก่นักท่องเที่ยว  
1.4 พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้สะอาด สวยงาม มีภูมิทัศน์ และสถาปัตยกรรมที่รองรับอัตลักษณ์ของพ้ืนที่  
1.5 พัฒนาเทคโนโลยี การสื่อสาร ข่าวสาร ประชาสัมพันธ์ที่ทันสมัย และการตลาดเพ่ือรองรับการท่องเที่ยว  
1.6 ส่งเสริมและพัฒนาสมรรถนะบุคลากรในสาขาการท่องเที่ยวอย่างต่อเนื่อง  
 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 : พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากให้เข้มแข็งและย่ังยืน  
กลยุทธ์:  
2.1 พัฒนาการผลิตให้มีมูลค่าสูงขึ้น พร้อมลดต้นทุนและส่งเสริมการแปรรูปสินค้าเกษตร ประมง ปศุสัตว์ 

ผลไม้ การส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกิจเพื่อสร้างฐานรายได้ให้กับเกษตรกร  
2.2 ส่งเสริมและพัฒนาอาหารฮาลาล และสินค้าฮาลาล เพ่ือรองรับการค้าขายชายแดน สร้างแบรน ด์ 

วิสาหกิจชุมชนและนวัตกรรมเพ่ือสร้างจุดขายสินค้าไปสู่สากล  
2.3 ส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียงและความรู้ทฤษฎีใหม่ สร้างฐานวิสาหกิจชุมชนและเครือข่ายเกษตร 

อินทรีย์เพื่อต่อยอดเกษตรรุ่นใหม่ให้เข้มแข็ง  
2.4 ส่งเสริมและพัฒนาตลาดและตลาดดิจิทัล กระจายผลิตภัณฑ์ต่างๆ ไปสู่ ชุมชนโลก เพ่ือยกระดับ 

รายได้ให้กับประชาชนในพื้นท่ีอย่างต่อเนื่อง  
2.5 ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพบุคลากรทางภาคเกษตร วิสาหกิจชุมชน และแรงงานให้มีทักษะในอาชีพ

ที่สูงขึ้น ก้าวทันเทคโนโลยีเพ่ือความทันสมัยและยั่งยืน  
2.6 ส่งเสริมและพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ถนน สะพาน ระบบไฟฟ้า ประปา และวิศวกรรมจราจร ให้

เชื่อมโยงและครอบคลุมทุกพ้ืนที่และมีระบบระบายน้่าที่ด ี

  

ยุทธศาสตร์ที่ 3 : พัฒนาศักยภาพคนและสังคมให้ทันสมัย สร้างภูมิปัญญาและการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง  
กลยุทธ์:  
3.1 ส่งเสริมและพัฒนาคนในท้องถิ่นให้มีศักยภาพ ภูมิปัญญา ทักษะชีวิต พัฒนาสมรรถนะ เพ่ือ  

รองรับต่อการเปลี่ยนแปลง และการด่ารงชีวิตด้วยความปลอดภัย วิสัยทัศน์ “เมืองท่องเที่ยวเชิงนิเวศระดับโลก 
เกษตรเพิ่มมูลค่า สังคมพัฒนา ก้าวหน้าสู่เมืองแห่งความสุข” 68  

3.2 ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพการศึกษาทุกระบบให้มีขีดความสามารถในการแข่งขันทั้งด้านภาษา  
เทคโนโลยี และศิลปะ ก้าวหน้าทันโลก  

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสตูล (พ.ศ.2566-2570) 
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3.3 ส่งเสริมและพัฒนาการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย อุบัติภัย และภัยธรรมชาติ และการใช้  
นวัตกรรมเพ่ือเตือนภัย รวมถึงพัฒนาระบบความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ชุมชน โดยใช้
เทคโนโลยีช่วยบริหารจัดการ  

3.4 ส่งเสริมและพัฒนากีฬา สถานบริการการกีฬา จัดกิจกรรมการกีฬานันทนาการที่หลากหลายอย่าง  
ต่อเนื่อง สร้างความแข็งแรงของประชาชน และการแข่งขันเป็นชื่อเสียงจังหวัดยกระดับเศรษฐกิจของจังหวัด จากการกีฬา  

3.5 ส่งเสริมและพัฒนาระบบสาธารณสุข และสุขภาพประชาชนให้เข้มแข็งแข็งแรง ลดความเหลื่อมล้่าใน 
การเข้าถึงบริการสาธารณสุข การควบคุมและการป้องกันโรค  

3.6 ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตให้กับ เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาสอย่าง  
ต่อเนื่อง 3.7 ส่งเสริมและพัฒนาสังคมผู้สูงวัยให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีประโยชน์ต่อสังคม  

3.8 ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมในการป้องกันปัญหายาเสพติด โดยครอบครัว ชุมชน ศาสนา และองค์กรต่างๆ   
3.9 ส่งเสริมและสนับสนุนศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณีอันดีของท้องถิ่น และกิจกรรมทางศาสนาอย่าง ต่อเนื่อง  
 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 : สร้างความสมดุลทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
กลยุทธ์:  
4.1 ส่งเสริมและสนับสนุนการบริหารจัดการขยะ ขยะอันตราย น้่าเสีย เพื่อลดมลพิษในชุมชน และ แหล่ง

บริการสาธารณะประโยชน์  
4.2 ส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างจิตส่านึกของประชาชนแบบมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวัง รักษา ดูแล 

และแก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ยั่งยืน  
4.3 ส่งเสริมและสนับสนุนการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวให้ชุมชน และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรมให้อยู่ควบคู่กันได้  
4.4 ส่งเสริมและบ่ารุงรักษาแหล่งก่าเหนิดต้นน้่า ล่าธาร เพ่ือการแก้ไขปัญหาน้่าท่วม น้่าแล้งน้่าซาก และ

การระบายน้่าอย่างรวดเร็ว  
 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 : เสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการองค์กร  
กลยุทธ์:  
5.1 เสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคประชาชนในกระบวนการมีส่วนร่วมพัฒนาท้องถิ่น  สร้างเครือข่าย

การท่างาน และสนับสนุนการติดตามตรวจสอบการใช้อ่านาจภาครัฐอย่างมีประสิทธิภาพ  
5.2 สร้างภาคราชการให้มีประสิทธิภาพ และปลูกฝังจิตส่านึกบุคลากรให้เห็นความส่าคัญและยึดมั่น ใน

หลักธรรมาภิบาล การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่หลากหลาย  
5.3 เสริมสร้างประชาธิปไตย ความสมานฉันท์และความมั่นคงในสังคม เพ่ือให้สังคมสงบสุข และมีความปลอดภัย  
5.4 ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยี ข้อมูล และดิจิทัลแพลตฟอร์มเป็นเครื่องมือการบริหารภาคราชการและ 

อ่านวยความสะดวกในการให้บริการประชาชน 
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 ผลการวิเคราะห์การพัฒนาในเชิงพ้ืนที่และการพัฒนาท้องถิ่น สามารถวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนา
เทศบาลต่าบลควนโดน โดยก่าหนด วิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์ จุดยืนทาง
ยุทธ์ศาสตร์ และความเชื่อมโยงทางยุทธศาสตร์ในภาพรวม ดังต่อไปนี้ 

วิสัยทัศน์ 

     

                ควนโดนน่ำอยู่  มุ่งสู่สังคมพัฒนำ เศรษฐกิจก้ำวหน้ำ  สิ่งแวดล้อมยั่งยืน 
 
 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลต้าบลควนโดน ประกอบด้วย 

 ยุทธศาสตร์ที ่1  พัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานให้ได้มาตรฐาน 

 ยุทธศาสตร์ที่ 2  พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากให้เข้มแข็งและยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ 3  พัฒนาศักยภาพคนและสังคมให้ทันสมัย สร้างภูมิปัญญา และการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง 

 ยุทธศาสตร์ที่ 4  สร้างความสมดุลทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 ยุทธศาสตร์ที่ 5  เสริมสร้างธรรมาภิบาลในการจัดการองค์กร 
 

เป้าประสงค์ 
(1) พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานให้ไดม้าตรฐาน การจัดการด้านการผังเมืองเป็นระบบระเบียบ 

เรียบร้อย ปรับภูมิทัศน์ให้สวยงาม สะอาด มีสวนสาธารณะและสถานที่ผักผ่อนหย่อนใจส่าหรับประชาชน  
(2) ประชาชนมีอาชีพเสริม มีรายได้เพ่ิมขึ้น สภาพเศรษฐกิจคล่องตัว ตลาดสดมีความสะอาด ได้มาตรฐาน 

และมีการท่องเที่ยวในชุมชมเพ่ิมมากข้ึน  
 (3) สังคมมีความทันสมัย ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ได้รับการบริการสาธารณสุขอย่างทั่วถึง 
ประชาชนมีสุขภาพแข็งแรง ลดการเจ็บป่วย สนับสนุนครอบครัวอบอุ่น และส่งเสริมการพัฒนาทักษะการเรียนรู้
ให้แก่เด็ก ชุมชนมีความเข้มแข็ง มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 (4) เยาวชน ประชาชน มีจิตส่านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม ให้มี
ระบบการจัดการขยะและพัฒนาแหล่งน้่าให้มีประสิทธิภาพ และยั่งยืน  
 (5) บุคลากรของเทศบาลได้รับการพัฒนาองค์ความรู้ ทักษะ ในการปฏิบัติงาน และมีการบริหารจัดการ
องค์กรโดยยึดหลักธรรมาภิบาล โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น  
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต้าบลควนโดน (พ.ศ.2566-2570) 
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ตัวช้ีวัด 
 1. จ่านวนถนน ท่อระบายน้่า ทางน้่า ทางเท้า ในเขตเทศบาลได้มาตรฐานเพิ่มขึ้น 
  2. ร้อยละของครัวเรือนในเขตเทศบาลที่มีน้่าประปาใช้ 
  3. ร้อยละครัวเรือนมีไฟฟ้าใช้ 
  4. จ่านวนไฟฟ้าส่องสว่างมีครบถ้วนบนถนนทุกสาย และจุดเสี่ยงในเขตเทศบาล 
  5. จ่านวนอุบัติเหตุบนถนนในความรับผิดชอบของเทศบาลลดลง 
  6. จ่านวนสวนสาธารณะ ลานกีฬา สนามกีฬา ได้มาตรฐาน 
  7. จ่านวนพื้นที่สาธารณประโยชน์ได้รับการพัฒนาปรับปรุงภูมิทัศน์ให้สวยงาม 
  8. ร้อยละของพ้ืนที่ผังเมืองรวมเทศบาลได้รับการจัดสรรการใช้พื้นที่ (Zonning) 
  9. จ่านวนประชาชนที่มีสุขภาพอนามัยที่ดี 
 10. จ่านวนโครงการ/กิจกรรมที่ด่าเนินการส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนในด้านต่างๆ 
 11. จ่านวนการแก้ไขปัญหาสังคมมากข้ึน   
 12. จ่านวนประชาชน/กลุ่มที่เข้าร่วมพัฒนาอาชีพ สามารถน่าไปประกอบอาชีพเสริมมีรายได้จริง 

13. จ่านวนกิจกรรมงานประเพณีและวัฒนธรรม และกิจกรรมส่งเสริมการท่องเที่ยวและเชิงอนุรักษ์ 
14. จ่านวนของประชาชนที่เข้าร่วมกิจกรรม ประเพณี วัฒนธรรม และกิจกรรมส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ 

 15. จ่านวนประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมด้านสิ่งแวดล้อมเพ่ิมข้ึน 
 16. จ่านวนชุมชนที่มีส่วนร่วมการจัดการด้านการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
 17. ปริมาณขยะภายในเขตเทศบาลลดลง 
 18. ปริมาณน้่าเสียชุมชนได้รับการบ่าบัด 
 19. ในเขตเทศบาล/ชุมชนมีพ้ืนที่สีเขียวเพ่ิมข้ึน 
 20. ผลคะแนนจากการรับประเมินมาตรฐานการปฏิบัติราชการของเทศบาล 
 21. ระดับความพึงพอใจของประชาชนต่อผลการด่าเนินงานของเทศบาล 
 22. จ่านวนการจัดอบรม การส่งบุคลากรเข้ารับการอบรมและศึกษาดูงาน 
 23. จ่านวนกิจกรรมที่ปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมให้แก่บุคลากรเทศบาล 
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ค่าเป้าหมาย 
 

ยุทธศาสตร์ เป้าหมาย 
พัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานให้ได้
มาตรฐาน 

1. ก่อสร้าง ปรับปรุง ถนน ในเขตเทศบาล 
2. ปรับปรุงระบบระบายน้่าให้ได้มาตรฐาน 
3. ปรับปรุง แนวตลิ่งคลองดูสนตลอดแนว 
4. ก่อสร้าง ขยายเขตระบบประปาหมู่บ้าน/ชุมชนและ/หรือ 
ประปาส่วนภูมิภาครอบคลุมทั้ง 10 ชุมชน 
5. พัฒนาภูมิทัศน์ล่าคลองดูสนตลอดแนวเขตเทศบาล 
6. จ่านวนอุบัติเหตุที่ลดลงแตล่ะปีภายในเขตถนนรับผิดชอบของเทศบาล 
7. ซ่อมแซม ติดตั้งระบบกระจายเสียงในเขตชุมชนเทศบาลทั้ง 10 ชมุชน 
8. ขยายเขตไฟฟ้าแรงต่่าครบทุกพ้ืนที่ภายใน 5 ปี  
9. การติดตั้งซ่อมแซมไฟส่องสว่าง บริเวณจุดเสี่ยง ทางแยกของถนน
ภายในเขตเทศบาล 
10. พัฒนาสวนสาธารณะ (หนองควนโดน) 
11. มีการก่อสร้างลานกีฬา สนามกีฬา  
12. ทีส่าธารณะประโยชน์ได้รับการปรับปรุงพ้ืนที่ให้ร่มรื่นสวยงาม 
13. มีพ้ืนที่สีเขียวเพ่ิมขึ้นจากเดิม 
 

พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากให้เข้มแข็ง
และยั่งยืน 

1. สนับสนุน ส่งเสริมพัฒนากลุ่มอาชีพต่อปี 
2. มีโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาตลาดสดแต่ละปี  
3. มีโครงการส่งเสริมเทศกาลวันผลไม้ (งานวันจ่าปาดะ) เพ่ือการ
ท่องเที่ยว ประจ่าปี 
4. มีกิจกรรม/โครงการสนับสนุน ส่งเสริม ตลาดชุมชน ถนนคนเดิน ใน
เขตเทศบาลต่าบลควนโดน 
5. จ่านวนโครงการ/กิจกรรมที่ด่าเนินการในเขตเทศบาล 
6. จ่านวนประชาชนที่เข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ 
7. ประชาชนที่เข้าร่วมกิจกรรมทั้งปี 
8. มีกิจกรรมที่ด่าเนินการในการส่งเสริมพัฒนาการท่องเที่ยวและในเชิง
อนุรักษ์ท่ีจัดขึ้น 
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ยุทธศาสตร์ เป้าหมาย 
พัฒนาศักยภาพคนและสังคมให้ทันสมัย 
สร้างภูมิปัญญา และการเรียนรู้อย่าง
ต่อเนื่อง 

1. ส่งเสริมการจัดกิจกรรม เกี่ยวกับการศึกษาต่อปี 
2. พัฒนากลุ่มอาชีพต่อปี 
3. จ่านวนผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส ผู้ยากไร้ผู้ป่วยเอดส์   
ที่ได้รับการช่วยเหลือแต่ละปี 
4. กิจกรรมที่จัดให้แก่เด็กและสตรี 
5. จ่านวนโครงการ/กิจกรรมที่ด่าเนินการในเขตเทศบาล 
6. อสม.ที่ได้รับความรู้และประสบการณ์ด้านสาธารณสุขมูลฐาน 
7. ประชาชนมีความรู้เรื่องสุขอนามัยและการป้องกันโรคต่างๆ 
เพ่ิมข้ึนทุกป ี
8. มีกิจกรรม/โครงการที่ด่าเนินส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนใน
ด้านต่างๆ 
9. มีการจัดกิจกรรมป้องกันและบ่าบัดยาเสพติดในเขตเทศบาล 
10. จ่านวนคนที่ได้รับการบ่าบัดฟื้นฟูในแต่ละปี 
11. มีการติดตั้ง ซ่อมแซมปรับปรุงระบบวงจรปิดในเขตเทศบาลใน
แต่ละป ี
12. มีชุมชนที่จัดกิจกรรม การพัฒนาในพ้ืนที่เพ่ือประยุกต์ใช้วิธีตาม
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
13. มีการจัดกิจกรรมด้านการกีฬาและนันทนาการ 
14. จ่านวนประชาชนที่เข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ 
15. มีกิจกรรมด้านการส่ ง เสริม ขนบธรรมเนียม  ประเพณี  
ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่นในแต่ละปี 
16. จ่านวนประชาชนที่เข้าร่วมกิจกรรม/โครงการในแต่ละปี 
17. มีการจัดกิจกรรมวันส่าคัญของชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ 
และพระราชวงศ์ ประจ่าปี 
18. มีกิจกรรม/โครงการด้านคุณธรรมจริยธรรมทั้งปี 
19. ประชาชนที่เข้าร่วมกิจกรรมทั้งปี 
20. มีการจัดกิจกรรมด้านการป้องกันอุบัติเหตุ และสาธารณภัย 
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ยุทธศาสตร์ เป้าหมาย 
สร้างความสมดุลทาง 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

1.  จัดกิจกรรม/โครงการที่ เกี่ยวกับการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู  ดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2.ประชาชนที่มีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมการรักษา ฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในแต่ละปี 
3. พัฒนา ปรับปรุงภูมิทัศน์แหล่งน้่าล่าคลองดูสน และแหล่งน้่าใน
เขตเทศบาล 
4. จ่านวนโครงการ/กิจกรรมที่ด่าเนินการในเขตเทศบาล 
5. ปริมาณขยะท่ีลดลงหน่วย (กิโลกรัม) 
6. ประชาชนมีความรู้ เข้าใจ ในการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชนใน
แต่ละปีภายในเขตเทศบาล 
7. มีกิจกรรมส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีพลังงานทดแทนแต่ละปี 
8. ปี 2565 น้่าเสียจากชุมชนได้รับการบ่าบัดที่ถูกต้องใน ร้อยละ 20 
ของปริมาณน้่าเสีย 
9. แหล่งรวบรวมระบบบ่าบัดน้่าเสียรวมของเทศบาล 
10. การเฝ้าระวัง ตรวจสอบคุณภาพน้่าประจ่าปี 
11. ปริมาณคาร์บอนที่ลดได้ ในแต่ละปี 
12. พ้ืนที่สีเขียวเพ่ิมข้ึน 20% ในระยะเวลา  5  ปี 
 

เสริมสร้างธรรมาภิบาลในการจัดการ
องค์กร 

 1. บุคลากรที่ได้รับการพัฒนาความรู้สมรรถนะทักษะที่จ่าเป็นใน
การปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง 
2. พัฒนาสถานที่ปฏิบัติงานที่รองรับการบริการประชาชนได้
มาตรฐานและเพ่ิมข้ึน 
3. การคาดการเครื่องมือเครื่องใช้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติ
ราชการและการให้บริการประชาชน  ทั้ง 5 ปี 
4. ระดับความพึงพอใจของประชาชน ต่อเทศบาล 
5. ระดับคะแนนการรับการประเมินมาตรฐานการปฏิบัติงานของ
เทศบาล 
6. จ่านวนรายได้ของเทศบาลที่เพิ่มขึ้น 
7. มีกิจกรรม/โครงการที่ส่งเสริมการเพ่ิมรายได้ 
8. มีกิจกรรมส่งเสริมให้ความรู้ด้านสาธารณภัยแก่ประชาชน 
9. จัดท่าสื่อประชาสัมพันธ์ และข้อมูลข่าวสารของเทศบาล 
10. มีกิจกรรม/โครงการที่ส่งเสริม สนับสนุนพัฒนาศักยภาพผู้น่า
ชุมชนและประชาชนทั่วไป 
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กลยุทธ์ 
1. ยุทธศาสตร์ที่ 1  พัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานให้ได้มาตรฐาน 

กลยุทธ์ : 
   1.1 ก่อสร้าง ปรับปรุง บา่รุงรักษา ถนน สะพาน ทางน้่า ทางเท้า ทอ่ระบายน้่า ให้ได้มาตรฐาน 
   1.2 ก่อสร้าง ปรับปรุง ขยายเขตประปา เพ่ิมการผลิต และพัฒนาแหล่งน้่า 
   1.3 พัฒนาระบบการจราจร จัดวางระบบผังเมืองและผังเมืองรวมชุมชน 
   1.4 พัฒนาระบบไฟฟ้า  ไฟฟ้าสาธารณะ และระบบสื่อสาร 
   1.5 การพัฒนาสวนสาธารณะ ลานกีฬา สนามกีฬา 
   1.6 การปรับภูมิทัศน์เมืองให้ร่มรื่นสวยงาม 

 

2. ยุทธศาสตร์ที่ 2  พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากให้เข้มแข็งและย่ังยืน 
กลยุทธ์ : 

2.๑  ส่งเสริมและสนับสนุนการประกอบอาชีพ การสร้างอาชีพเสริม การรวมกลุ่มอาชีพโดยการจด
ทะเบียนกลุ่มกับหน่วยงานราชการที่เก่ียวข้อง  

2.2  ส่งเสริมแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางในการด่าเนินชีวิตของประชาชนและใช้
ในการประกอบอาชีพ  

2.3  พัฒนาการผลิตสินค้าให้มีมูลค่าสูงขึ้น และส่งเสริมการแปรรูปสินค้าเกษตร ประมง ปศุสัตว์ 
ผลไม้ เพื่อสร้างรายได้ให้กับเกษตรกร  

2.4 ส่งเสริมและพัฒนาตลาดนัด เพ่ือเป็นช่องทางการจ่าหน่ายสินค้าจากครัวเรือนเป็นตลาดที่
สะดวก สะอาด ได้มาตรฐาน   

2.5 ส่งเสริมการท่องเที่ยวตลาดนัดชุมชน ถนนคนเดิน เพ่ือส่งเสริมด้านการท่องเที่ยว และส่งเสริม
รายได้ เงินทุนหมุนเวียนให้แก่ชุมชน   

2.6 ส่งเสริมและพัฒนาอาหารฮาลาล และสินค้าฮาลาล เพื่อรองรับการค้าขาย และนวัตกรรมเพ่ือ
สร้างจุดขายสินค้า  

2.7 ส่งเสริม พัฒนาการท่องเที่ยวชุมชน (งานวันจ่าปะดะ งานประจ่าปีของดีควนโดน) และสินค้า
ชุมชนไปสู่สินค้าโอทอป   

2.8 พัฒนาเทคโนโลยี การสื่อสาร ข่าวสาร ประชาสัมพันธ์ที่ทันสมัย เพ่ือรองรับการท่องเที่ยว 
 

3. ยุทธศาสตร์ที่ 3  พัฒนาศักยภาพคนและสังคมให้ทันสมัย สร้างภูมิปัญญา และการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง 
กลยุทธ์ :  
3.1 ส่งเสริมและพัฒนาคนในท้องถิ่นให้มีศักยภาพ ภูมิปัญญา ทักษะชีวิต พัฒนาสมรรถนะ เพ่ือ 

รองรับต่อการเปลี่ยนแปลง และการด่ารงชีวิตด้วยความปลอดภัย  
๓.๒ พัฒนา ปรับปรุงศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้ได้มาตรฐาน เพ่ือเตรียมความพร้อมในทุกๆ ด้านพร้อมตามมาตรฐานการศึกษา  
๓.๓ ส่งเสริมและพัฒนาการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย อุบัติภัย และภัยธรรมชาติ รวมถึง พัฒนา 

ระบบความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ชุมชน โดยใช้เทคโนโลยีช่วยบรหิารจัดการ  
๓.๔ ส่งเสริมและพัฒนากีฬา สถานบริการการกีฬา จัดกิจกรรมการกีฬานันทนาการที่หลากหลาย 

อย่างต่อเนื่อง สร้างความเข้มแข็ง ความสามัคคีของประชาชน  
๓.๕ ส่งเสริมและพัฒนาระบบสาธารณสุข การควบคุมและการป้องกันโรค และสุขภาพประชาชน 

ให้เข้มแข็งและแข็งแรง  
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3.6  ส่งเสริม สนับสนุนการอนุรักษ์ศิลปะ ประเพณี วัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น และกิจกรรมทาง 
ศาสนาอย่างต่อเนื่องเช่น งานเมาลิด ประจ่าปี งานฮารีรายอ ฯลฯ 

3.7 พัฒนา และยกระดับมาตรฐานคุณภาพชีวิต จัดสวัสดิการ แก่ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยติดเชื้อ 
โรคเอดส์ และผู้ด้อยโอกาสให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี 

3.8 ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตให้กับเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาสอย่างต่อเนื่อง 
3.9 ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมในการป้องกันปัญหายาเสพติด โดยครอบครัว ชุมชน  

ศาสนา และองค์กรต่างๆ 
3.10 ส่งเสริมการด่าเนินงานของศูนย์พัฒนาครอบครัว เพ่ือสร้างความเข้มแข็งและความอบอุ่นใน 

ครอบครัว เป็นเกราะป้องกันให้แก่เด็ก เยาวชน ห่างไกลอบายมุข  สารเสพติด และอันตรายจากภัยสังคม  
 

4. ยุทธศาสตร์ที่ 4  สร้างความสมดุลทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 กลยุทธ์ :  

๔.๑ ส่งเสริม และสนับสนุนการบริหารจัดการขยะ ขยะอันตราย น้่าเสีย เพื่อลดมลพิษในชุมชน  
และแหล่งบริการสาธารณะประโยชน์  

4.๒ ส่งเสริม และสนับสนุนการสร้างจิตส่านึกของประชาชนแบบมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวัง รักษา  
ดูแล และแก้ไขปัญหา ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ยั่งยืน  

1.3 พัฒนา ส่งเสริมการบริหารจัดการเรื่องขยะมูลฝอยให้สามารถจัดเก็บขยะได้รวดเร็ว และเป็น 
ชุมชนที่น่าอยู่ ไม่มีขยะเน่าเสีย และเน้นการมีส่วนร่วมของชุมชน 

1.4 ส่งเสริมและสนับสนุนการเฝ้าระวังการพัฒนาคุณภาพน้่าในล่าคลองที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ซึ่งเป็น 
แหล่งน้่าที่ส่าคัญของชุมชนให้สามารถรองรับการใช้ประโยชน์ของชุมชนในเขตเทศบาลได้อย่างยั่งยืน 

 ๔.5 ส่งเสริม และบ่ารุงรักษาแหล่งก่าเนิดต้นน้่า ล่าธาร เพ่ือการ แก้ไขปัญหาน้่าท่วม น้่าแล้ง 
ซ้่าซากและการระบายน้่าอย่างรวดเร็ว  
   

5. ยุทธศาสตร์ที่ 5  เสริมสร้างธรรมาภิบาลในการจัดการองค์กร 
กลยุทธ์ :  
5.1  เสริมสร้าง ส่งเสริม และสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง 

เป็นประมุขโดยมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน ได้แก่ ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมท่าและร่วมรับผลประโยชน์ 
5.2  เสริมสร้างการบริหารงานภาครัฐแนวใหม่มาใช้  พัฒนาระบบงาน  และสมรรถนะของ 

บุคลากรทุกระดับ มีการจัดการระบบการบริหาร การลดขั้นตอนในการปฏิบัติงาน เพ่ิมขีดความสามารถในการ
ปฏิบัติราชการ  และการบริการประชาชนให้มีประสิทธิภาพ ประหยัด ถูกต้อง และรวดเร็ว เพ่ือให้ประชาชนเกิด
ความพึงพอใจเมื่อมารับบริการ 

5.3  เสริมสร้างการบริหารบุคคลอาศัยหลักคุณธรรม โปร่งใส ปราศจากการทุจริตคอรัปชั่น และ 
ปฏิบัติงานด้วยความสามารถท่ีแท้จริง 

5.4  เสริมสร้าง และส่งเสริมให้บุคลากรน่าธรรมาภิบาลมาใช้ในการปฏิบัติราชการ ประกอบด้วย 
หลักนิติธรรมหลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า 

5.5  เสริมสร้าง และพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ ความสามารถต่อเนื่องตลอดเวลา เพ่ือน่ามาพัฒนา 
ระบบงานการให้บริการน่าองค์กรไปสู่จุดหมาย 
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5.6  จัดหาที่ดิน เครื่องมือเครื่องใช้ และวัสดุอุปกรณ์ ครุภัณฑ์ต่างๆ ที่จ่าเป็นในการท่างานของ 
เทศบาล เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการให้บริการประชาชน  

5.7  เสริมสร้าง พัฒนา และเพ่ิมประสิทธิภาพระบบการจัดเก็บรายได้ และให้ความรู้ความเป็นธรรมแก ่
ผู้มีหน้าที่เสียภาษี เพ่ือน่าภาษีมาพัฒนาท้องถิ่น 

5.8  พัฒนาระบบสื่อสารประชาสัมพันธ์การเผยแพร่ข้อมลข่าวสารให้แก่ประชาชนการจัดซื้อ จัดจ้าง  
การคลัง การให้บริการด้านต่าง ๆ ของเทศบาล กฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ พร้อมทั้งข้อมูลข่าวสารอ่ืนๆ ที่เป็น
ประโยชน์ต่อประชาชน 

5.9  ปรับปรุงกฎหมายท้องถิ่นที่ออกโดยสภาท้องถิ่นให้ทันสมัยเหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบันที่ม ี
การเปลี่ยนแปลง  

๕.๑0 เสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคประชาชนในกระบวนการมีส่วนร่วมพัฒนาท้องถิ่น สร้าง 
เครือข่ายการ ท่างาน และสนับสนุนการติดตามตรวจสอบการใช้อ่านาจ   
 

จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ของเทศบาลต้าบลควนโดน 

  ที่มา 

  เทศบาลต่าบลควนโดน ได้ริเริ่มโครงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนตั้งแต่ การวางแผน ปฏิบัติ และติดตามผล โดยตั้งเป้าในการน่า
ขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์ให้มากที่สุด โดยผู้ที่มีส่วนเกี่ยวขอ้ง ประกอบด้วย 3 ภาคี ที่เข้ามามีส่วนร่วม 
  ภาครัฐ  เทศบาลต่าบลควนโดน ส่านักงานสาธารณสุขจังหวัด โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต่าบล และ
ส่านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จังหวัดสตูล  
  ภาคเอกชน คือ ร้านรับซื้อในพ้ืนที่ ในการเป็นวิทยากรและจุดเชื่อมโยงการจัดการ 
  ภาคประชาชน  อันได้แก่ชุมชน อสม. และ อาสาสมัครพิทักษ์สิ่งแวดล้อมหมู่บ้าน 
  ในปี 2556 TIPMSE ได้เข้ามาน่าเสนอแนวคิดการผลักดันเทศบาลต่าบลควนโดนและชุมชนควนโดนใน
ให้กลายเป็นแหล่งเรียนรู้การจัดการทรัพยากรอย่างยั่งยืนภาคใต้ 
 

  การวิเคราะห์ศักยภาพ(การได้รับรางวัล) 

   2.1 โล่เชิดชูเกียรติ (ระดับประเทศ) โครงการธนาคารวัสดุรีไซเคิลเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 80 
ชุมชน ปี 2551 
   2.2 รองชนะเลิศอันดับ 1 ภาคใต้ โครงการจัดตั้งธนาคารวัสดุรีไซเคิล 200 ชุมชน ปี 2552 
   2.3 รองชนะเลิศระดับประเทศ ZERO WASTE ปี 2553 
   2.4 ชนะเลิศระดับประเทศ ถ้วยพระราชทาน ประเภทพ่ีเลี้ยง โครงการจัดตั้งธนาคารวัสดุรีไซเคิล 400  
ชุมชน ปี 2553 
   2.5 ชนะเลิศระดับประเภท ถ้วยพระราชทาน ชุมชนปลอดขยะ 80 พรรษา 80 ชุมชน (ZERO 
WASTE)  ปี  2555 
   2.6 รองชนะเลิศอันดับ 1 ระดับประเทศ ประเภทชุมชน โครงการลดเมืองร้อยด้วยมือเรา ปีที่ 8 
(TOYOTA - TEI) ปี 2556 
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    2.7  ประกาศเกียรติคุณจาก ส่านักนายกรัฐมนตรี เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีผลผ่านเกณฑ์การ
ประเมินในรอบการประเมินของสถาบันการศึกษา ปีงบประมาณ พ.ศ.2561 
   2.8 รางวัลอันดับ 1 การประกวดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหารจัดการขยะมูลฝอยดีเด่น 
ตามโครงการ “บ้านสวย เมืองสะอาด ธรรมชาติงดงาม” ประจ่าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
   2.9 รางวัลระดับดีเด่น การประเมินเมืองสิ่งแวดล้อมยั่งยืน ระดับภาค ประจ่าปี 2562 
   2.10 รางวัลรองชนะเลิศอันดับ 1 เทศบาลน่าอยู่ อย่างยั่งยืน ผลการประเมินเมืองสิ่งแวดล้อมยั่งยืน 
ระดับประเทศ ประจ่าปี 2563  
   2.11 เกียรติบัตรส่าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีผลการประเมินประสิทธิภาพขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (Local Performance Assessment : LPA) ประจ่าปี 2564 ที่ได้คะแนนรวม 5 ด้านสูงสุด ล่าดับที่ 2 คิด
เป็นร้อยละ 93.06 
   แหล่งเรียนรู้การจัดการทรัพยากรอย่างยั่งยืน เทศบาลต่าบลควนโดน  ชุมชนควนโดนใน เป็นแหล่ง
เรียนรู้แห่งแรกของภาคใต้ เกิดจากความร่วมมือระหว่างสถาบันการจัดการบรรจุภัณฑ์และรีไซเคิลเพ่ือสิ่งแวดล้อม 
(TIPMSE)  มีจุดเด่นในการเป็นต้นแบบการเรียนรู้แนวทางการจัดการขยะมูลฝอยแบบครบวงจรและภูมิปัญญา
ท้องถิ่นท่ีเน้นความเป็นธรรมชาติตลอดจนการแสดงออกถึงความเข้มแข็งของคนในชุมชน 
   ความส่าเร็จในทุกวันนี้ เริ่มต้นจากภารกิจของเทศบาลในการดูแลการพัฒนาท้องถิ่นในด้านต่าง ๆ รวมถึง
ด้านสิ่งแวดล้อมซึ่งผู้บริหารของเทศบาลมีนโยบายที่ต้องการลดปริมาณขยะมูลฝอยและให้ชุมชนมีความสะอาดและ
มีภูมิทัศน์ท่ีสวยงาม 
   โรงเรียนควนโดนวิทยา ตั้งอยู่ที่ ในเขตเทศบาลต่าบลควนโดน เป็นโรงเรียนที่ได้รับรางวัลชนะเลิศ
โครงการประกวดโรงเรียนปลอดขยะ (Zero Waste School) เฉลิมพระเกียรติ 58 พรรษา 58 โรงเรียน             
ปี 2556 กลุ่ม B โรงเรียนระดับมัธยมศึกษาและระดับอุดมศึกษา ได้รับถ้วยรางวัลพระราชทานสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ทางโรงเรียนได้ประกาศนโยบายโรงเรียนปลอดขยะ ขับเคลื่อนการท่างานทั้ง
ภายในโรงเรียนนักเรียน ครู อาจารย์ และภาคีภาคส่วนภายนอกซึ่งประกอบด้วย ผู้ปกครอง และชุมชน รวมทั้งพ่ี
เลี้ยงที่เข้มแข็งคือ เทศบาลต่าบลควนโดน ได้เข้ามามีส่วนร่วมวางแผน ลงมือท่าร่วมกับโรงเรียนในการท่ากิจกรรม
ต่างๆ โรงเรียนควนโดนวิทยา จึงมีกระบวนการสร้างความรู้ความเข้าใจแก่ผู้เรียน เพ่ือเปลี่ยนพฤติกรรมจนเป็นวิถี
ชีวิตประจ่าวัน โดยใช้วิธีการที่หลากหลาย และจุดส่าคัญโรงเรียนควนโดนวิทยา มีฐานการเรียนรู้รอบโรงเรียน
เพ่ือให้นักเรียนเรียนรู้ผ่านการปฏิบัติจริงจากการเข้าร่วมกิจกรรม เช่น ต้นกล้าเศรษฐกิจ ธนาคารขยะรีไซเคิล ปุ๋ย
หมัก ก๊าซชีวภาพและน้่าหมักชีวภาพ ในการร่วมด่าเนินกิจกรรมต่างๆ นักเรียนและบุคลากรภายในโรงเรียนมีส่วน
ร่วมในการด่าเนินกิจกรรมและเข้าร่วมกิจกรรม นอกจากนี้ยังมีหน่วยงานภายนอกโรงเรียนเข้ามามีส่วนร่วม 
เทศบาลต่าบลควนโดน และชุมชนควนโดนใน สนับสนุนการด่าเนินกิจกรรมของโรงเรียนถึงกระบวนการสร้าง
แรงจูงใจที่เข้าถึงผู้เรียน เช่น มอบทุนการศึกษา ประกวดห้องเรียนสะอาด ประกวดเขตพ้ืนที่รับผิดชอบสะอาด
ประกวดห้องเรียนบริจาคขยะมากที่สุด โดยได้รับรางวัลเช่น คูปองแทนสิทธิประโยชน์ คะแนนความดี และคะแนน
พิเศษของการเข้าร่วมกิจกรรม เป็นต้น 
 จากข้อมูลและผลงานที่เทศบาลต่าบลควนโดนและหน่วยงานภายในเขตเทศบาลมี จึงสามารถก่าหนด
จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ของเทศบาลต่าบลควนโดนว่า “แหล่งเรียนรู้สู่สังคม” 
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 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 

 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม เป็นการอธิบายความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ยุทธศาสตร์ภาค ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แผนงาน 
ผลผลิต/โครงการ และแผนผังยุทธศาสตร์  (Strategic Map) ว่ามีความเชื่อมโยงกันอย่างไร เพ่ือแสดงให้เห็นว่าหรือท่าให้เห็นว่า 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ตอบสนองต่อวิสัยทัศน์เช่นไร มีความสอดคล้อง เชื่อมโยงกับ 
ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์ (จุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น) และแผนงาน ซึ่งก่อให้เกิดผลผลิตและโครงการที่
จะเกิดขึ้นได้อย่างไร และส่งผลต่อการพัฒนาตามยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด และ
ยุทธศาสตร์จังหวัดอย่างไร 
 เทศบาลต่าบลควนโดน ได้ก่าหนดวิสัยทัศน์ ที่เป็นเป้าหมายกว้างๆ และต้องการในอนาคต ให้เป็นควน
โดนน่าอยู่ มุ่งสู่สังคมแห่งการพัฒนา เศรษฐกิจก้าวหน้า สิ่งแวดล้อมยั่งยืน โดยก่าหนดทิศทางและขอบเขต วิธีการ 
บริหารองค์การในระยะยาว ออกเป็น 5 ด้าน คือ 1) พัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานให้ได้มาตรฐาน 2) พัฒนาเศรษฐกิจ
ฐานรากให้เข้มแข็งและยั่งยืน 3) พัฒนาศักยภาพคนและสังคมให้ทันสมัย สร้างภูมิปัญญา และการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง    
4) สร้างความสมดุลทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 5) การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการจัดการองค์กร  
ที่มีวัตถุประสงค์ หรือจุดหมายที่บุคคลตั้งไว้แล้วพยายามท่าให้ส่าเร็จ  ก่าหนดเป็นเป้าประสงค์ (Goals) เป็น
จุดหมายปลายทาง และเป้าหมายที่ท้าทาย ประกอบด้วย 

(1) การพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานให้ได้มาตรฐาน การจัดการด้านการผังเมืองให้เป็นระบบมีความ 
เป็นระเบียบเรียบร้อย ปรับภูมิทัศน์ให้สวยงาม สะอาด มีสวนสาธารณะและสถานที่ผักผ่อนหย่อนใจส่าหรับ
ประชาชน โดยมีค่าเป้าหมาย เพ่ือส่งเสริมการจัดระเบียบในเขตเทศบาลให้มีความเรียบร้อย สวยงามพร้อมทั้งจัด
ระเบียบด้านการจราจร การคมนาคม สิ่งสาธารณูปโภค สาธารณูปการให้มีประสิทธิภาพและได้มาตรฐาน 

(2) การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ การท่องเที่ยว การกระตุ้นและฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ ส่งเสริมอาชีพ สร้างรายได ้
ให้กับประชาชนมีรายได้เพ่ิมขึ้น สภาพเศรษฐกิจคล่องตัว ตลาดสดได้มาตรฐาน มีการท่องเที่ยวในชุมชมเพ่ิมมาก
ขึ้น พร้อมพัฒนาทักษะวิชาชีพให้แก่ประชาชนเพื่อให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบัน  
 (3) การพัฒนาศักยภาพคนและสังคมให้ทันสมัย สร้างภูมิปัญญา และการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง โดยท่าให้
ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ได้รับการบริการสาธารณสุขอย่างทั่วถึง มีสุขภาพแข็งแรง ลดการเจ็บป่วย 
สนับสนุนครอบครัวอบอุ่น ท่าให้ชุมชนเข้มแข็ง มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน การพัฒนาทักษะวิชาชีพ
ให้แก่ประชาชน และการพัฒนาสังคมในด้านต่างๆ ในด้านการศึกษา  ด้านสุขภาพ ด้านการบริการสาธารณสุข 
ด้านการกีฬาและนันทนาการ และยกระดับสังคมให้มีความทันสมัยขึ้น โดยน่าเทคโนโลยีมาบูรณาการปรับใช้ใน
สังคม เพ่ือความสะดวกรวดเร็วในการรับบริการในเรื่องต่างต่างๆ 
 (4) ส่งเสริม สนับสนุนให้เยาวชน ประชาชน มีจิตส่านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและดูแลรักษา
สิ่งแวดล้อม ให้มีระบบการจัดการขยะและพัฒนาให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  โดยมีค่าเป้าหมาย เพ่ือส่งเสริมและ
พัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแบบยั่งยืน 
 (5) ให้บุคลากรของเทศบาลได้รับการพัฒนาองค์ความรู้ ทักษะ ในการปฏิบัติงาน และมีการบริหาร
จัดการองค์กรโดยยึดหลักธรรมาภิบาล โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น โดยมีค่าเป้าหมายเพ่ือ
ส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรให้มีคุณภาพ มีประสิทธิภาพ ในการท่างาน เพ่ือเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการจัดการองค์กร 

 การเชื่อมโยงยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาล กับยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตจังหวัดสตูล และความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์จังหวัดสตูล ได้ดังนี้ 
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              แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2566-2570) เทศบาลต าบลควนโดน 

    

 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานให้มาตรฐาน มีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์การ
พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสตูล ยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากให้เข้มแข็งและ
ยั่งยืน และเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์จังหวัดสตูล ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ความทันสมัยของ
เมือง การคมนาคมโลจิสติกส์ และการเชื่อมโยงภูมิภาค 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2  พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากให้เข้มแข็งและยั่งยืน มีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์การ
พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสตูล ยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากให้เข้มแข็งและ
ยั่งยืน และยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศระดับโลกอย่างยั่งยืน และเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์จังหวัด
สตูล ในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การเติบโตทางเศรษฐกิจบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  

 ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาศักยภาพคนและสังคมให้ทันสมัย สร้างภูมิปัญญา และการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง 
มีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสตูล  ยุทธศาสตร์ที่ 1 
พัฒนาการท่องเที่ยวอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน และยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาศักยภาพคนและสังคมให้ทันสมัย สร้าง
ภูมิปัญญา และการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง และเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์จังหวัดสตูล ในประเด็นยุทธศาสตร์ที่  2 การ
พัฒนาคนคุณภาพ สังคมแห่งความสงบสุข สันติสุข และระบบบริการรัฐที่มีประสิทธิภาพสูงสังคมแห่งความสงบ  
เรียบร้อย สันติสุข และระบบบริการรัฐที่มีประสิทธิภาพ  

 ยุทธศาสตร์ที่ 4 สร้างความสมดุลทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีความเชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสตูล  ยุทธศาสตร์ที่ 4 สร้างความสมดุลทาง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์จังหวัดสตูล ในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมเพ่ือคุณค่าแห่งชีวิต และการอนุรักษ์ที่ยั่งยืน 

 ยุทธศาสตร์ที่ 5 เสริมสร้างธรรมาภิบาลในการจัดการองค์กร การบริหารจัดการองค์กรที่ดี ความ
เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสตูล  ยุทธศาสตร์ที่ 5 เสริมสร้าง
ธรรมาภิบาลในการจัดการองค์กร และเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์จังหวัดสตูล ในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาคนคุณภาพ 
สังคมแห่งความสงบสุข สันติสุข และระบบบริการรัฐที่มีประสิทธิภาพสูงสังคมแห่งความสงบ เรียบร้อย สันติสุข 
และระบบบริการรัฐที่มีประสิทธิภาพ 
  โดยเทศบาลต่าบลควนโดนได้ก่าหนดเป็นกลยุทธ์หรือแนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ ที่เป็นการน่า
ยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ แยกออกเป็นแผนงานต่างๆ ได้ดังนี้ 
  1. แผนงานบริหารงานทั่วไป 
  2. แผนงานการรักษาความสงบภายใน 
  3. แผนงานการศึกษา 
  4. แผนงานสาธารณสุข 
 5. แผนงานสังคมสงเคราะห์ 
  6. แผนงานเคหะและชุมชน 
  7. แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
  8. แผนงานการศาสนา วัฒนธรรมและนันทนาการ 
  9. แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 
  10. แผนงานการเกษตร 
  11. แผนงานการพาณิชย์ 
  12. แผนงานงบกลาง
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(ร่าง)แผนพัฒนา
เศรษฐกิจฯ ฉบับท่ี 13 
(พ.ศ.2566-2570) 

 

ยุทธศาสตร์ชาติ  
๒๐ ป ี

(พ.ศ.2561-2580) 

(ร่าง)ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาภาคใต้ 

(พ.ศ.2566-2570) 

 

ประเดน็การพฒันาที่ 1 
ฟื้นฟูเศรษฐกิจ และเยียวยาผู้ประกอบการ 

บุคลากรด้านท่องเที่ยวและกจิการต่อเนื่องอื่นๆ 
ที่ได้รับผลกระทบจากโรคระบาดไวรัส 

โคโรนา 2019(COVID-19) 

 
 

ประเดน็การพฒันาที่ 2 
 สนับสนุนและพัฒนาการท่องเที่ยวเน้น

คุณค่าที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

 

(ร่าง)ประเด็นการพัฒนา
กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝ่ัง 

อันดามัน  
(พ.ศ.2566-2570) 

 

ประเดน็การพฒันาที่ 3 
ส่งเสริมการเกษตรยั่งยืนและเกษตร

สมัยใหม่ใหม้ีประสิทธิภาพ 

 

ประเดน็การพฒันาที่ 4 
การพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ในทุกมิติ 

 

ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ 
ด้านความมั่นคง 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
ด้านการสร้างความ 

สามารถในการแข่งขัน 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
การพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย ์

 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
ด้านการสร้างโอกาสและ
ความเสมอภาค ทางสังคม 

 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพ

ชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 
ด้านการปรับสมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
 

 

มิติ ภาคการผลิตและบริการ
เป้าหมาย   

มี 6 หมุดหมาย 
 

มิติ โอกาสและความเสมอภาคทาง
เศรษฐกิจและสังคม 

มี 3 หมุดหมาย 
 
 

มิติ ความยั่งยืนของ
ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
มี 2 หมุดหมาย 

 

 1.พัฒนาและยกระดับการ
ท่องเที่ยวและบริการ และธุรกจิ
ต่อเนื่องด้านการท่องเท่ียวสูก่าร

ท่องเท่ียวและบริการที่มี
มาตรฐานและมีมูลค่าสูง 

2.พัฒนาและยกระดับ
อุตสาหกรรมการแปรรูป

สินค้าเกษตรด้วยนวัตกรรม
เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม 

3.พัฒนาและส่งเสริมการผลิต
และการแปรรูปเพื่อสร้าง

มูลค่าเพิ่มสินค้าเกษตรหลัก      
ของภาค 

4.อนุรักษ ์ฟื้นฟ ูและบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
อย่างเป็นระบบ เพื่อเป็นฐานการ

พัฒนาที่ยั่งยืน 

6.พัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจ
ภาคใต้ เพื่อเป็นพื้นที่เศรษฐกิจ

ใหม่และสามารถเช่ือมโยงการค้า
การลงทุนกับเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก
และกลุ่มประเทศ BIMSTEC 

 

มิติ ปัจจัยผลักดันการพลิกโฉม
ประเทศ 

มี 2 หมุดหมาย 

 
 

5.พัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนและด่านชายแดนให้

เอื้อต่อการค้าการลงทุน 
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(ร่าง)ประเด็นการ
พัฒนาจังหวัดสตูล 

(พ.ศ.2566-2570) 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา    
ของ อปท.ในเขตจังหวัด

สตูล 
(พ.ศ.2566-2570) 

 

ประเดน็การพฒันาที่ 2 
การพัฒนาคนคุณภาพ สังคมแห่งความ
สงบเรียบร้อย สันติสุขและระบบบริการ

รัฐที่มีประสิทธิภาพสูง

 

ประเดน็การพฒันาที่ 3 
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ความทันสมัย
ของเมือง การคมนาคมโลจิสติกส์และการ

เชื่อมโยงภูมิภาค 

ยุทธศาสตร์ที ่๑ 
พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ

ระดับโลกอย่างยั่งยืน 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ 
พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากให้

เข้มแข็งและยั่งยืน 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓  
พัฒนาศักยภาพคนและสังคมให้ทันสมัย         

สร้างภมูิปัญญาและการเรียนรู้อยา่ง
ต่อเนื่อง 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
สร้างความสมดุลทาง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
เสรมิสร้างธรรมาภิบาลใน
การบริหารจัดการองค์กร 

 

ประเดน็การพฒันาที่ 1 
ฟื้นฟูเศรษฐกิจ และเยียวยาผู้ประกอบการ 
บุคลากรด้านท่องเที่ยวและกจิการต่อเนื่อง
อื่นๆ ที่ได้รับผลกระทบกโรคระบาดไวรสั    

โคโรนา 2019(COVID-19) 

 

ประเดน็การพฒันาที่ 2 
สนับสนุนและพัฒนาการท่องเที่ยวเน้น

คุณค่าที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
 
 

ประเดน็การพฒันาที่ 3 
ส่งเสริมการเกษตรยั่งยืนและเกษตร

สมัยใหม่ใหม้ีประสิทธิภาพ 
 

(ร่าง)ประเด็นการพัฒนา
กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝ่ัง 

อันดามัน  
(พ.ศ.2566-2570) 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา    
ของเทศบาลต้าบลควนโดน 

(พ.ศ.2566-2570) 

ยุทธศาสตร์ที ่๑ 
พัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน

ให้ได้มาตรฐาน 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ 
พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากให้

เข้มแข็งและยั่งยืน 
 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓  
พัฒนาศักยภาพคนและสังคมให้ทันสมัย         

สร้างภมูิปัญญาและการเรียนรู้อยา่ง
ต่อเนื่อง 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
สร้างความสมดุลทาง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
เสรมิสร้างธรรมาภิบาลใน
การบริหารจัดการองค์กร 

ประเดน็การพฒันาที่ 4 
การพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ในทุกมิติ 
 

ประเดน็การพฒันาที่ 4 
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม เพื่อคุณค่าแห่งชีวิต 

และการอนุรักษ์ท่ียั่งยืน  

 

ประเดน็การพฒันาที่ 1 
การเติบโตทางเศรษฐกิจบนคุณภาพ
ชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่าง

ยั่งยืน 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนา    
ของเทศบาลต้าบล 

ควนโดน 
(พ.ศ.2566-2570) 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓  
พัฒนาศักยภาพคนและสังคมให้ทันสมัย         

สร้างภมูิปัญญาและการเรียนรู้อยา่งต่อเนื่อง 
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ 
พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากให้เข้มแขง็และยั่งยืน 

กลยุทธ์ (ต่อ) 
 

1 ก่อสร้าง ปรับปรุง บ่ารุงรักษา ถนน สะพาน ทางน่้า ทางเท้า 
ท่อระบายน่้า ให้ได้มาตรฐาน 

 

1.2 ก่อสร้าง ปรับปรุง ขยายเขตประปา เพิ่มการผลิต 
และพัฒนาแหล่งน้่า  

๑  ส่งเสริมและสนับสนุนการประกอบอาชีพ การสร้าง
อาชีพเสริม การรวมกลุ่มอาชีพโดยการจดทะเบียนกลุ่ม
กับหน่วยงานราชการท่ีเกี่ยวข้อง  

2 . 2   ส่ ง เ ส ริ ม แ น ว คิ ด ป รั ช ญ า
เศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางในการด่าเนินชีวิตของ
ประชาชนและใช้ในการประกอบอาชีพ  

2.3  พัฒนาการผลิตสินค้าให้มีมูลค่า
สูงขึ้น และส่งเสริมการแปรรูปสินค้าเกษตร ประมง ปศุ
สัตว์ ผลไม้ เพื่อสร้างรายได้ให้กับเกษตรกร  

2.4 ส่งเสริมและพัฒนาตลาด
นัด เพ่ือเป็นช่องทางการจ่าหน่ายสินค้าจาก
ครัวเรือนเป็นตลาดที่สะดวก สะอาด ได้
มาตรฐาน   

2.5 ส่งเสริมการท่องเที่ยว
ตลาดนัดชุมชน ถนนคนเดิน เพ่ือส่งเสริม
ด้านการท่องเที่ยว และส่งเสริมรายได้  
เงินทุนหมุนเวียนให้แก่ชุมชน   

2.6 สง่เสริมและพัฒนาอาหารฮา
ลาล และสนิค้าฮาลาล เพ่ือรองรับการค้าขาย และ
นวัตกรรมเพ่ือสร้างจุดขายสินค้า  

2.7 ส่ ง เ ส ริ ม  พั ฒ น า ก า ร
ท่องเที่ยวชุมชน (งานจ่าปะดะ งานประจ่าปี
ของดีควนโดน) และสินค้าชุมชนไปสู่สินค้าโอ
ทอป   

2.8 พัฒนาเทคโนโลยี การ

1 ส่งเสริมและพัฒนาคนในท้องถิ่นให้มีศักยภาพ ภูมิปัญญา 
ทักษะชีวิต พัฒนาสมรรถนะ เพื่อรองรับต่อการเปลี่ยนแปลง และ
การด่ารงชีวิตด้วยความปลอดภัย  

๓.๒ พัฒนา ปรับปรุงศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้ได้มาตรฐาน เพื่อ
เตรียมความพร้อมในทุกๆ ด้านพร้อมตามมาตรฐานการศึกษา  

๓.๓ ส่งเสริมและพัฒนาการป้องกันบรรเทาสาธารณ
ภัย อุบัติภัย และภัยธรรมชาติ รวมถึง พัฒนา 

ระบบความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ชุมชน 
โดยใช้เทคโนโลยีช่วยบริหารจัดการ  

๓.๔ ส่งเสริมและพัฒนากีฬา สถานบริการการกีฬา 
จัดกิจกรรมการกีฬานันทนาการท่ีหลากหลาย 

อย่างต่อเนื่อง สร้างความเข้มแข็ง ความสามัคคีของประชาชน  
๓.๕ ส่งเสริมและพัฒนาระบบ

สาธารณสุข การควบคุมและการป้องกันโรค 
และสุขภาพประชาชน 

ให้เข้มแข็งและแข็งแรง  
3.6  ส่งเสริม สนับสนุนการอนุรักษ์ศิลปะ 

ประเพณี วัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น และ
กิจกรรมทาง 

ศาสนาอย่างต่อเนื่องเช่น งานเมาลิด ประจ่าปี งานฮา
รีรายอ ฯลฯ 

3.7 พัฒนา และยกระดับมาตรฐาน
คุณภาพชีวิต จัดสวัสดิการ แก่ผู้สูงอายุ ผู้
พิการ ผู้ป่วยติดเชื้อ 

โรคเอดส์ และผู้ด้อยโอกาสให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี 
3.8 ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตให้กับ

2 ส่ง เสริมแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็น
แนวทางในการด่าเนินชีวิตของประชาชนและใช้ในการ
ประกอบอาชีพ  

3 พัฒนาการผลิตสินค้าให้มีมูลค่าสูงขึ้น และส่งเสริม
การแปรรูปสินค้าเกษตร ประมง ปศุสัตว์ ผลไม้ เพื่อ
สร้างรายได้ให้กับเกษตรกร  

 

1.3 พัฒนาระบบการจราจร จัดวางระบบผังเมืองและ
ผังเมืองรวมชุมชน 

1.4 พัฒนาระบบไฟฟ้า  ไฟฟ้าสาธารณะ 

1.5 การพัฒนาสวนสาธารณะ ลานกีฬา สนามกีฬา 
 

 

6 ส่งเสริมและพัฒนาอาหารฮาลาล และสินค้าฮาลาล เพื่อรองรับ
การค้าขาย และนวัตกรรมเพื่อสร้างจุดขายสนิค้า  

5 ส่งเสริมการท่องเท่ียวตลาดนัดชุมชน ถนนคนเดิน 
เพื่อส่งเสริมด้านการท่องเท่ียว และส่งเสริมรายได้ 
เงินทุนหมุนเวียนให้แก่ชุมชน   

4 ส่งเสริมและพัฒนาตลาดนัด เพื่อเป็นช่องทางการ
จ่าหน่ายสินค้าจากครัวเรือนเป็นตลาดท่ีสะดวก สะอาด 
ได้มาตรฐาน   

 

2. พัฒนา ปรับปรุงศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้ได้มาตรฐาน เพื่อเตรียมความพร้อมใน
ทุกๆ ด้านพร้อมตามมาตรฐานการศึกษา  

7. พัฒนา และยกระดับมาตรฐานคุณภาพชีวิต จัดสวัสดิการ แก่
ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยติดเชื้อโรคเอดส์ และผู้ด้อยโอกาสให้มี
คุณภาพชีวิตท่ีด ี

 

๓. ส่งเสริมและพัฒนาการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย อุบัติภัย และ
ภัยธรรมชาติ รวมถึง พัฒนาระบบความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชน ชุมชน 

๔. ส่งเสริมและพัฒนากีฬา สถานบริการการกีฬา จัดกิจกรรมการ
กีฬานันทนาการที่หลากหลายอย่างต่อเนื่อง สร้างความเข้มแข็ง 
ความสามัคคีของประชาชน  

 
5. ส่งเสริมและพัฒนาระบบสาธารณสุข การควบคุมและการ
ป้องกันโรค และสุขภาพประชาชน 
ให้เข้มแข็งและแข็งแรง  

 
6. ส่งเสริม สนับสนุนการอนุรักษ์ศิลปะ ประเพณี วัฒนธรรมอันดี
ของท้องถิ่น และกิจกรรมทางศาสนาอย่างต่อเนื่องเช่น งานเมาลิด 
ประจ่าปี งานฮารีรายอ ฯลฯ 

 

8. ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตให้กับเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ
และผู้ด้อยโอกาสอย่างต่อเน่ือง 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ 
พัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานให้ไดม้าตรฐาน 

 

7 ส่งเสริม พัฒนาการท่องเท่ียวชุมชน (งานจ่าปะดะ 
งานประจ่าปี 
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ยุทธศาสตร์ที่ 4 
สร้างความสมดุลทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
เสรมิสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการองค์กร 

 

1. เสริมสร้าง ส่งเสริม และสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขโดยมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน ได้แก่ ร่วมคิด ร่วม
วางแผน ร่วมท่าและร่วมรับผลประโยชน์ 
 

1. ส่งเสริม และสนับสนุนการบริหารจัดการขยะ ขยะอันตราย น่้า
เสีย เพื่อลดมลพิษในชุมชน  
และแหล่งบริการสาธารณะประโยชน์  
 
๒. ส่งเสริม และสนับสนุนการสร้างจิตส่านึกของประชาชนแบบมี
ส่วนร่วมในการเฝ้าระวัง รักษาดูแล และแก้ไขปัญหา 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ยั่งยืน  
 
3. พัฒนา ส่งเสริมการบริหารจัดการเรื่องขยะมูลฝอยให้สามารถ
จัดเก็บขยะได้รวดเร็ว และเป็นชุมชนท่ีน่าอยู่ ไม่มีขยะเน่าเสีย และ
เน้นการมีส่วนร่วมของชุมชน 
 
4. ส่งเสริมและสนับสนุนการเฝ้าระวังการพัฒนาคุณภาพน่้าในล่า
คลองที่อยู่ในเขตพ้ืนท่ีซ่ึงเป็นแหล่งน้่าท่ีส่าคัญของชุมชนให้สามารถ
รองรับการใช้ประโยชน์ของชุมชนในเขตเทศบาลได้อย่างยั่งยืน 
 

4. เสริมสร้าง และส่งเสริมให้บุคลากรน่าธรรมาภิบาลมาใช้ในการปฏิบัติราชการ 
ประกอบด้วยหลักนิติธรรมหลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความ
รับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า 
 

3. เสริมสร้างการบริหารบุคคลอาศัยหลักคุณธรรม โปร่งใส ปราศจากการทุจริต
คอรัปชั่น และปฏิบัติงานด้วยความสามารถที่แท้จริง 
 

2. เสริมสร้างการบริหารงานภาครัฐแนวใหม่มาใช้  พัฒนาระบบงาน  และสมรรถนะ
ของบุคลากรทุกระดับ มีการจัดการระบบการบริหาร การลดขั้นตอนในการปฏิบัติง าน 
เพิ่มขีดความสามารถในการปฏิบัติราชการ  และการบริการประชาชนให้มีประสิทธิภาพ 
ประหยัด ถูกต้อง และรวดเร็ว เพื่อให้ประชาชนเกิดความพึงพอใจเมื่อมารับบริการ 
 

กลยุทธ ์
(ต่อ) 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
เทศบาลต้าบลควนโดน 

(พ.ศ.2566-2570)(ต่อ) 

5. ส่งเสริม และบ่ารุงรักษาแหล่งก่าเนิดต้นน่้า ล่าธาร เพื่อการ 
แก้ไขปัญหาน่้าท่วม น่้าแล้ง ซ่้าซากและการระบายน่้าอย่างรวดเร็ว    

5. เสริมสร้าง และพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ ความสามารถต่อเน่ืองตลอดเวลา เพื่อ
น่ามาพัฒนาระบบงานการให้บริการน่าองค์กรไปสู่จุดหมาย 

6. จัดหาท่ีดิน เครื่องมือเครื่องใช้ และวัสดุอุปกรณ์ ครุภัณฑ์ต่างๆ ท่ีจ่าเป็นในการ
ท่างานของเทศบาล เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการให้บริการประชาชน  

7. เสริมสร้าง พัฒนา และเพิ่มประสิทธิภาพระบบการจัดเก็บรายได้ และให้ความรู้ความเป็น
ธรรมแก่ผู้มีหน้าท่ีเสียภาษี เพื่อน่าภาษีมาพัฒนาท้องถิ่น 
 
8 พัฒนาระบบสื่อสารประชาสัมพันธ์การเผยแพร่ข้อมลข่าวสารให้แก่ประชาชนการจัดซ้ือ 
จัดจ้างการคลัง การให้บริการด้านต่าง ๆ ของเทศบาล กฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ 
พร้อมท้ังข้อมูลข่าวสารอื่นๆ ท่ีเป็นประโยชน์ต่อประชาชน 
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พฒันาดา้นโครงสรา้งพืน้ฐาน

ใหไ้ดม้าตรฐาน 

พฒันาเศรษฐกจิฐานรากให ้

เขม้แข็งและยัง่ยนื

พฒันาศกัยภาพคนและสงัคม

ใหท้นัสมยั สรา้งภูมปัิญญา 

และการเรยีนรูอ้ย่างตอ่เน่ือง

สรา้งความสมดลุทาง

ทรพัยากรธรรมชาตแิละ

สิง่แวดลอ้ม             

เสรมิสรา้งธรรมมาภบิาลใน

การจดัการองคก์ร

จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
 

 

ควนโดนนำ่อยู่   
มุ่งสู่สังคมพัฒนำ 
เศรษฐกิจก้ำวหน้ำ  
สิ่งแวดล้อมยั่งยืน 

1.1  ก่อสร้าง ปรับปรุง บ่ารุงรักษา ถนน สะพาน 
ทางน่้า ทางเท้า ท่อระบายน่้า ให้ได้มาตรฐาน 
1.2  ก่อสร้าง ปรับปรุง ขยายเขตประปา เพิ่มการ
ผลิต และพัฒนาแหล่งน่้า 
1.3  พัฒนาระบบการจราจร จัดวางระบบผังเมือง
และผังเมืองรวมชุมชน 
1.4  พัฒนาระบบไฟฟ้า  ไฟฟ้าสาธารณะ และ
ระบบสื่อสาร 
1.5  การพัฒนาสวนสาธารณะ ลานกีฬา สนามกีฬา 
1.6  การปรับภูมิทัศน์เมืองให้ร่มรื่นสวยงาม 

๔๑ ส่งเสรมิ และสนับสนุนการบรหิารจัดการขยะ ขยะ
อันตราย น้่าเสีย เพือ่ลดมลพิษในชุมชน และแหล่ง
บริการสาธารณะประโยชน์  
4.๒ ส่งเสริม และสนับสนุนการสร้างจิตส่านึกของ
ประชาชนแบบมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวัง รักษา ดูแล 
และแก้ไขปัญหา ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม
ให้ยั่งยืน  
4.3  พัฒนา ส่งเสริมการบริหารจัดการเรื่องขยะมูล
ฝอยให้สามารถจัดเก็บขยะได้รวดเร็ว และเป็นชุมชนที่
น่าอยู่ ไม่มีขยะเน่าเสีย และเน้นการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน 
4.4  ส่งเสริมและสนับสนุนการเฝ้าระวังการพฒันา
คุณภาพน่้าในล่าคลองที่อยู่ในเขตพื้นที่ซึง่เป็นแหล่งน้่า
ที่ส่าคัญของชุมชนให้สามารถรองรบัการใช้ประโยชน์
ของชุมชนในเขตเทศบาลได้อย่างยั่งยืน 
๔.5 ส่งเสริม และบ่ารุงรักษาแหล่งก่าเนิดต้นน้่า ล่าธาร 
เพื่อการ แก้ไขปัญหาน่้าท่วม น้่าแลง้ซ้่าซากและการ
ระบายน้่าอย่างรวดเร็ว    
 

3.1 ส่งเสริมและพัฒนาคนในท้องถ่ินให้มี
ศักยภาพ ภูมิปัญญา ทักษะชีวิต พัฒนา
สมรรถนะ เพื่อรองรบัต่อการเปลี่ยนแปลง และ
การด่ารงชีวิตด้วยความปลอดภัย  
๓.๒ พัฒนา ปรับปรุงศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้ได้
มาตรฐาน เพื่อเตรียมความพร้อมในทุกๆด้าน 
พร้อมตามมาตรฐานการศึกษา  
๓.๓ ส่งเสริมและพัฒนาการป้องกันบรรเทาสา
ธารณภัย อุบัติภัย และภัยธรรมชาติ รวมถึง พัฒนา
ระบบความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยส์ินของ
ประชาชน ชุมชน โดยใช้เทคโนโลยีช่วยบริหาร
จัดการ  
๓.๔ ส่งเสริมและพัฒนากีฬา สถานบริการการ
กีฬา จัดกิจกรรมการกีฬานันทนาการที่
หลากหลายอย่างต่อเนื่อง สร้างความเข้มแข็ง 
ความสามัคคีของประชาชน  
๓.๕ ส่งเสริมและพัฒนาระบบสาธารณสุข การ
ควบคุมและการป้องกันโรค และสุขภาพ
ประชาชนให้เข้มแข็งและแข็งแรง  
3.6  ส่งเสริม สนับสนุนการอนุรักษ์ ศิลปะ 
ประเพณี วัฒนธรรมอันดีของท้อง ถ่ิน และ
กิจกรรมทางศาสนาอย่างต่อเนื่องเช่น งานเมา
ลิด ประจ่าปี งานฮารีรายอ ฯลฯ 
3.7 พัฒนา และยกระดับมาตรฐานคุณภาพชีวิต 
จัดสวัสดิการ แก่ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยติดเช้ือ
โรคเอดส์ และผู้ด้อยโอกาสให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี 
3.8 ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตให้กับเด็ก 
เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส
อย่างต่อเนื่อง 
3.9 ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมในการ
ป้องกันปัญหายาเสพติด โดยครอบครัว ชุมชน 
ศาสนา และองค์กรต่างๆ 

3 . 1 0 
ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร

2.1  ส่งเสริมและสนับสนุนการประกอบอาชีพ 
การสร้างอาชีพเสริม การรวมกลุ่มอาชีพโดย
การจดทะเบียนกลุ่มกับหน่วยงานราชการที่
เกี่ยวข้อง  
2..2  ส่ งเสริมแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงเป็นแนวทางในการด่าเนินชีวิตของ
ประชาชนและใช้ในการประกอบอาชีพ  
2.3 พัฒนาการผลิตสินค้าให้มีมูลค่าสูงข้ึน และ
ส่งเสริมการแปรรูปสินค้าเกษตร ประมง ปศุสัตว์ 
ผลไม้ เพื่อสร้างรายได้ให้กับเกษตรกร  
2.4 ส่งเสริมและพัฒนาตลาดนัด เพื่อเป็นช่อง
ทางการจ่าหน่ายสินค้าจากครัวเรือนเป็นตลาด
ที่สะดวก สะอาด ได้มาตรฐาน   
2.5 ส่งเสริมการท่องเที่ยวตลาดนัดชุมชน 
ถนนคนเดิน เพื่อส่งเสริมด้านการท่องเที่ยว 
และส่งเสริมรายได้ เงินทุนหมุนเวียนให้แก่
ชุมชน   
2.6 ส่งเสริมและพัฒนาอาหารฮาลาล และ
สินค้าฮาลาล เพื่อรองรับการค้าขาย และ
นวัตกรรมเพื่อสร้างจุดขายสินค้า  

5.1  เสริมสร้าง ส่งเสริม และสนับสนุนการ
ป ก ค ร อ ง ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย อั น มี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขโดยมุ่งเน้นการมี
ส่วนร่วมของประชาชน ได้ แก่  ร่ วมคิด ร่วม
วางแผน ร่วมท่าและร่วมรับผลประโยชน์ 
5.2  เสริมสร้างการบริหารงานภาครัฐแนวใหม่มา
ใช้  พัฒนาระบบงาน และสมรรถนะของบุคลากร
ทุกระดับ มีการจัดการระบบการบริหาร การลด
ข้ันตอนในการปฏิบัติงาน เพิ่มขีดความสามารถใน
การปฏิบัติราชการ  และการบริการประชาชนให้
มีประสิทธิภาพ ประหยัด ถูกต้อง และรวดเร็ว 
เพื่อให้ประชาชนเกิดความพึงพอใจเมื่อมารับ
บริการ 

5 . 3  
เสริมสร้างการ
บริ หารบุ คคล
อ า ศั ย ห ลั ก
คุ ณ ธ ร ร ม 
โ ป ร่ ง ใ ส 
ปราศจากการ
ทุจริตคอรัปชั่น 
และปฏิบัติงาน
ด้ ว ย
ความสามารถที่
แท้จริง 

5.4  
เสริมสร้าง และ
ส่ ง เ ส ริ ม ใ ห้
บุคลากรน่าธรร
มาภิบาลมาใช้
ในการปฏิ บั ติ
ร า ช ก า ร 
ประกอบด้ วย
หลั กนิ ติ ธ รรม
หลั กคุณธรรม 
ห ลั ก ค ว า ม
โ ป ร่ ง ใ ส 
หลักการมีส่วน



 

 

ยุทธศาสตร์ท่ี 2  พัฒนาเศรษฐกิจ
ฐานรากให้เข้มแข็งและยั่งยืน 

 

ยุทธศาสตร์ท่ี 3  พัฒนาศักยภาพคนและ
สังคมให้ทันสมัย สร้างภูมิปัญญา และ
การเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง 

 

                      และการเรียนรู้อย่าง
ต่อเนื่อง 

 

ยุทธศาสตร์ท่ี 1  พัฒนาการ
ท่องเท่ียวเชิงนิเวศระดับโลกอย่าง

ยั่งยืน 

 
ยุทธศาสตร์ท่ี 4  สร้างความสมดุล

ทางทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม              

ยุทธศาสตร์ท่ี 5 เสริมสร้าง
ธรรมาภิบาลในการจัดการ

องค์กร  

 

1. พัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานให้ได้มาตรฐาน 

ยุทธศาสตร์ท่ี 2  พัฒนา
เศรษฐกิจฐานรากให้เข้มแข็ง
และยั่งยืน 

 

ยุทธศาสตร์ท่ี 4  สร้างความสมดุลทาง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม              

 

ยุทธศาสตร์ท่ี 5  เสริมสร้างธรรมา   
ภิบาลในการจัดการองค์กร  

 

ยุทธศาสตร์ท่ี 3  พัฒนาศักยภาพคนและ
สังคมให้ทันสมัย สร้างภูมิปัญญา และการ
เรียนรู้อย่างต่อเนื่อง 

 

                      และการเรียนรู้อย่าง
ต่อเนื่อง 
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การเชื่อมโยงยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์
การพัฒนา
จังหวัดสตูล 

การเติบโตทางเศรษฐกิจบน
คุณภาพชีวิตที่ เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ท่ี 2  การพัฒนาคน
คุณภาพ สังคมแห่งความสงบสุข 
สันติสุข และระบบบริการรัฐท่ีมี
ประสิทธิภาพสูงสังคมแห่งความ
สงบ  เรียบร้อย สันติสุข และ
ระบบบริการรัฐท่ีมีประสิทธิภาพ 

 

ยุทธศาสตร์ที่  4  การ
บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อมเพื่อคุณค่า
แ ห่ ง ชี วิ ต  แ ล ะ ก า ร
อนุรักษ์ที่ยั่งยืน 

 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาของ 
อปท.ในเขต
จังหวัดสตูล 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาของเทศบาล

ต้าบลควนโดน 

๔๑ ส่งเสรมิ และสนับสนุนการบรหิารจัดการขยะ ขยะ
อันตราย น้่าเสีย เพือ่ลดมลพิษในชุมชน และแหล่ง
บริการสาธารณะประโยชน์  
4.๒ ส่งเสริม และสนับสนุนการสร้างจิตส่านึกของ
ประชาชนแบบมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวัง รักษา ดูแล 
และแก้ไขปัญหา ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม
ให้ยั่งยืน  
4.3  พัฒนา ส่งเสริมการบริหารจัดการเรื่องขยะมูล
ฝอยให้สามารถจัดเก็บขยะได้รวดเร็ว และเป็นชุมชนที่
น่าอยู่ ไม่มีขยะเน่าเสีย และเน้นการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน 
4.4  ส่งเสริมและสนับสนุนการเฝ้าระวังการพฒันา
คุณภาพน่้าในล่าคลองที่อยู่ในเขตพื้นที่ซึง่เป็นแหล่งน้่า
ที่ส่าคัญของชุมชนให้สามารถรองรบัการใช้ประโยชน์
ของชุมชนในเขตเทศบาลได้อย่างยั่งยืน 
๔.5 ส่งเสริม และบ่ารุงรักษาแหล่งก่าเนิดต้นน้่า ล่าธาร 
เพื่อการ แก้ไขปัญหาน่้าท่วม น้่าแลง้ซ้่าซากและการ
ระบายน้่าอย่างรวดเร็ว    
 

5.1  เสริมสร้าง ส่งเสริม และสนับสนุนการ
ป ก ค ร อ ง ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย อั น มี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขโดยมุ่งเน้นการมี
ส่วนร่วมของประชาชน ได้ แก่  ร่ วมคิด ร่วม
วางแผน ร่วมท่าและร่วมรับผลประโยชน์ 
5.2  เสริมสร้างการบริหารงานภาครัฐแนวใหม่มา
ใช้  พัฒนาระบบงาน และสมรรถนะของบุคลากร
ทุกระดับ มีการจัดการระบบการบริหาร การลด
ข้ันตอนในการปฏิบัติงาน เพิ่มขีดความสามารถใน
การปฏิบัติราชการ  และการบริการประชาชนให้
มีประสิทธิภาพ ประหยัด ถูกต้อง และรวดเร็ว 
เพื่อให้ประชาชนเกิดความพึงพอใจเมื่อมารับ
บริการ 

5 . 3  
เสริมสร้างการ
บริ หารบุ คคล

1.1  ก่อสร้าง ปรับปรุง บ่ารุงรักษา ถนน 
สะพาน ทางน่้า ทางเท้า ท่อระบายน่้า 
ให้ได้มาตรฐาน 
1.2  ก่อสร้าง ปรับปรุง ขยายเขตประปา 
เพิ่มการผลิต และพัฒนาแหล่งน่้า 
1.3  พัฒนาระบบการจราจร จัดวาง
ระบบผังเมืองและผังเมืองรวมชุมชน 
1.4  พัฒนาระบบไฟฟ้า  ไฟฟ้า
สาธารณะ และระบบสื่อสาร 
1.5  การพัฒนาสวนสาธารณะ ลานกีฬา 
สนามกีฬา 
1.6  การปรับภูมิทัศน์เมืองให้ร่มรื่น
สวยงาม 

3.1 ส่งเสริมและพัฒนาคนในท้องถ่ินให้มี
ศักยภาพ ภูมิปัญญา ทักษะชีวิต พัฒนา
สมรรถนะ เพื่อรองรบัต่อการเปลี่ยนแปลง และ
การด่ารงชีวิตด้วยความปลอดภัย  
๓.๒ พัฒนา ปรับปรุงศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้ได้
มาตรฐาน เพื่อเตรียมความพร้อมในทุกๆด้าน 
พร้อมตามมาตรฐานการศึกษา  
๓.๓ ส่งเสริมและพัฒนาการป้องกันบรรเทาสา
ธารณภัย อุบัติภัย และภัยธรรมชาติ รวมถึง พัฒนา
ระบบความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยส์ินของ
ประชาชน ชุมชน โดยใช้เทคโนโลยีช่วยบริหาร
จัดการ  
๓.๔ ส่งเสริมและพัฒนากีฬา สถานบริการการ
กีฬา จัดกิจกรรมการกีฬานันทนาการที่
หลากหลายอย่างต่อเนื่อง สร้างความเข้มแข็ง 
ความสามัคคีของประชาชน  
๓.๕ ส่งเสริมและพัฒนาระบบสาธารณสุข การ
ควบคุมและการป้องกันโรค และสุขภาพ
ประชาชนให้เข้มแข็งและแข็งแรง  
3.6  ส่งเสริม สนับสนุนการอนุรักษ์ ศิลปะ 
ประเพณี วัฒนธรรมอันดีของท้อง ถ่ิน และ
กิจกรรมทางศาสนาอย่างต่อเนื่องเช่น งานเมา
ลิด ประจ่าปี งานฮารีรายอ ฯลฯ 
3.7 พัฒนา และยกระดับมาตรฐานคุณภาพชีวิต 
จัดสวัสดิการ แก่ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยติดเช้ือ
โรคเอดส์ และผู้ด้อยโอกาสให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี 
3.8 ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตให้กับเด็ก 
เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส
อย่างต่อเนื่อง 
3.9 ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมในการ
ป้องกันปัญหายาเสพติด โดยครอบครัว ชุมชน 
ศาสนา และองค์กรต่างๆ 

3 . 1 0 
ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร
ด่าเนินงานของ
ศู น ย์ พั ฒ น า

2.1  ส่งเสริมและสนับสนุนการประกอบอาชีพ 
การสร้างอาชีพเสริม การรวมกลุ่มอาชีพโดย
การจดทะเบียนกลุ่มกับหน่วยงานราชการที่
เกี่ยวข้อง  
2. .2  ส่ งเสริมแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงเป็นแนวทางในการด่าเนินชีวิตของ
ประชาชนและใช้ในการประกอบอาชีพ  
2.3 พัฒนาการผลิตสินค้าให้มีมูลค่าสูงข้ึน และ
ส่งเสริมการแปรรูปสินค้าเกษตร ประมง ปศุสัตว์ 
ผลไม้ เพื่อสร้างรายได้ให้กับเกษตรกร  
2.4 ส่งเสริมและพัฒนาตลาดนัด เพื่อเป็นช่อง
ทางการจ่าหน่ายสินค้าจากครัวเรือนเป็นตลาด
ที่สะดวก สะอาด ได้มาตรฐาน   
2.5 ส่งเสริมการท่องเที่ยวตลาดนัดชุมชน 
ถนนคนเดิน เพื่อส่งเสริมด้านการท่องเที่ยว 
และส่งเสริมรายได้ เงินทุนหมุนเวียนให้แก่
ชุมชน   
2.6 ส่งเสริมและพัฒนาอาหารฮาลาล และ
สินค้าฮาลาล เพื่อรองรับการค้าขาย และ
นวัตกรรมเพื่อสร้างจุดขายสินค้า  

แนวทางการพัฒนา 

 

ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
ความทันสมัยของเมือง 
การคมนาคมโลจิสติกส์ 
และการเช่ือมโยงภูมิภาค 
 



 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 

พัฒนา
โครงสร้าง

พื้นฐานให้ได้
มาตรฐาน 

 

ยุทธศาสตร์ท่ี 2  
พัฒนาเศรษฐกิจฐาน
รากให้เข้มแข็งและ
ยั่งยืน 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 3  
พฒันาศักยภาพคน
และสังคมให้ทันสมัย 
สร้างภูมิปัญญา 
และการเรยีนรูอ้ย่าง
ต่อเนื่อง 

 

ยุทธศาสตร์ท่ี 4  
สร้างความสมดุลทาง
ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม              

 

ยุทธศาสตร์ท่ี 5  
เสริมสร้างธรรมาภิ
บาลในการจัดการ

องค์กร  

 

อนุรักษ์ทรัพยากร 
ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
สิ่งแวดล้อมของ
ชุมชนให้มีความ
อุดมสมบูรณ์และ
ยั่งยืน 

 

ส่งเสริมและพัฒนา
บุคลากรให้มี
คุณภาพ มี
ประสิทธิภาพ 
ในการท้างาน 
และเสริมสร้าง
ธรรมาภิบาลใน
การจัดการองค์กร 

 

 

พัฒนาเมืองให้น่า
อ ยู่  มี ค ว า ม เ ป็ น
ระเบียบเรียบร้อย 
ป รั บ ภู มิ ทั ศ น์ ใ ห้
สวย งาม  พัฒนา
ระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการให้มี
ประสิทธิภาพ  

ส่งเสริมและพัฒนา
ศั ก ยภ า พค น แ ล ะ
สั ง ค ม  ย ก ร ะ ดั บ
คุณภาพชีวิ ต  ด้าน
การศึกษา  ด้ า น ก า ร
บริการสาธารณสุข 
ด้ านการกี ฬาและ
นันทนาการ ด้านการ
ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย  ให้ได้
มาตรฐาน 

 
พั ฒ น า ร ะ บ บ
โครงสร้างพื้นฐาน
ให้ ได้ มาตรฐาน 
การ จัดการด้ าน
การผังเมืองเป็น
ร ะ บ บ ะ เ บี ย บ
เรียบร้อย ปรับภูมิ
ทัศน์ให้สวยงาม 
ส ะ อ า ด  มี
ส วนสา ธ า รณ ะ 
และสถานที่ ผั ก
ผ่ อ น ห ย่ อ น ใ จ
ส้าหรับประชาชน  

 

สังคมมีความทันสมัย 
ประชาชนมีคณุภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้น ได้รบัการ
บรกิารสาธารณสุข
อย่างทั่วถึง ประชาชน
มีสุขภาพแข็งแรง ลด
การเจ็บป่วย สนบัสนุน
ครอบครัวอบอุน่ และ
ส่งเสริมการพฒันา
ทักษะการเรียนรู้ใหแ้ก่
เดก็ ชุมชนมีความ
เข้มแข็ง มีความ
ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สนิ 

ประชาชนมอีาชพี
เสริม มีรายได้
เพิ่มขึ้น สภาพ
เศรษฐกจิคล่องตวั 
ตลาดสดมีความ
สะอาด ได้มาตรฐาน 
และมีการท่องเที่ยว
ในชุมชมเพิ่มมาก
ขึ้น 

เยาวชน ประชาชน 
มีจิตส้านึกในการ
อนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมช
าติและดูแลรักษา
สิ่งแวดล้อม ให้มี
ระบบการจัดการ
ขยะและพัฒนา
แหล่งน้้าให้มี
ประสิทธิภาพ 
และยั่งยืน 

บุคลากรของ
เทศบาลได้รับ
การพัฒนาองค์
ความรู้ ทักษะ 
ในการปฏิบัติงาน 
และมีการบริหาร
จัดการองค์กร
โ ด ย ยึ ด หลั ก   
ธรรมาภิบาล โดย
ให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการ
พัฒนาท้องถ่ิน 

พัฒนา ฟ้ืนฟุ 
กระตุ้นเศรษฐกิจ 
ส่งเสริมอาชีพ 
สร้างมูลค่าเพ่ิม
ให้กับผลิตภัณฑ์
ชมุชน และ
พัฒนาตลาด
สดให้ได้
มาตรฐาน  
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วิสัยทัศน์ 

ยุทธศาสตร ์

แนวทางการพัฒนา 

พันธกิจ 

ควนโดนน่าอยู่ มุ่งสู่สังคมพัฒนา เศรษฐกจิก้าวหน้า สิ่งแวดล้อมยั่งยืน 

 

เป้าประสงค ์

1.1  ก่อสร้าง 
ปรับปรุง 
บ่ารุงรักษา ถนน 
สะพาน ทางน่้า 
ทางเท้า ท่อ
ระบายน่้า ให้ได้
มาตรฐาน 
1.2  ก่อสร้าง 
ปรับปรุง ขยาย
เขตประปา เพิ่ม
การผลิต และ
พัฒนาแหล่งน่้า 
1.3  พัฒนา
ระบบการจราจร 
จัดวางระบบผัง
เมืองและผังเมือง
รวมชุมชน 
1.4  พัฒนา
ระบบไฟฟ้า  
ไฟฟ้าสาธารณะ 
และระบบสื่อสาร 
1.5  การพัฒนา
สวนสาธารณะ 

2 .1   ส่ ง เ ส ริ ม แล ะ
สนับสนุนการประกอบ
อาชีพ การสร้างอาชีพ
เสริ ม  การรวมกลุ่ ม
อ า ชี พ โ ด ย ก า ร จ ด
ท ะ เ บี ย น ก ลุ่ ม กั บ
หน่วยงานราชการที่
เกี่ยวข้อง  
2..2  ส่งเสริมแนวคิด
ป รั ช ญ า เ ศ ร ษ ฐ กิ จ
พอเพียงเป็นแนวทาง
ในการด่าเนินชีวิตของ
ประชาชนและใช้ใน
การประกอบอาชีพ  
2.3 พัฒนาการผลิต
สินค้าให้มีมูลค่าสูงข้ึน 
และส่งเสริมการแปรรูป
สินค้าเกษตร ประมง ปศุ
สัตว์ ผลไม้ เพื่อสร้าง
รายได้ให้กับเกษตรกร  
2 . 4  ส่ ง เ ส ริ ม แ ล ะ
พัฒนาตลาดนัด เพื่อ
เ ป็ น ช่ อ ง ท า ง ก า ร
จ่ า หน่ ายสิ น ค้ าจ าก
ครัวเรือนเป็นตลาดที่
ส ะดวก  ส ะอ าด  ได้

3.1 ส่งเสริมและพัฒนาคน
ในท้องถ่ินให้มีศักยภาพ ภูมิ
ปัญญา ทักษะชีวิต พัฒนา
สมรรถนะ เพื่อรองรบัต่อ
การเปลี่ยนแปลง และการ
ด่ารงชีวิตด้วยความ
ปลอดภัย  
๓.๒ พัฒนา ปรับปรุงศูนย์
พั ฒ น า เ ด็ ก เ ล็ ก ใ ห้ ไ ด้
มาตรฐาน เพื่อเตรียมความ
พร้อมในทุกๆด้าน 
พ ร้ อ ม ต า ม ม า ต ร ฐ า น
การศึกษา  
๓.๓ ส่งเสริมและพัฒนาการ
ป้องกันบรรเทาสาธารณภัย 
อุบัติภัย และภัยธรรมชาติ 
รวมถึง พัฒนาระบบความ
ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยส์ินของประชาชน 
ชุมชน โดยใช้เทคโนโลยีช่วย
บรหิารจัดการ  
๓.๔ ส่งเสริมและพัฒนากีฬา 
สถานบรกิารการกีฬา จัด
กิจกรรมการกีฬา
นันทนาการทีห่ลากหลาย
อย่างต่อเนื่อง สร้างความ
เข้มแข็ง ความสามัคคีของ

๔๑ ส่งเสรมิ และ
สนับสนุนการบรหิาร
จัดการขยะ ขยะอันตราย 
น้่าเสีย เพื่อลดมลพิษใน
ชุมชน และแหล่งบรกิาร
สาธารณะประโยชน์  
4.๒ ส่งเสริม และ
สนับสนุนการสร้าง
จิตส่านึกของประชาชน
แบบมสี่วนร่วมในการเฝ้า
ระวัง รักษา ดูแล และ
แก้ไขปัญหา
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมให้ยั่งยืน  
4.3  พัฒนา ส่งเสริมการ
บริหารจัดการเรื่องขยะมลู
ฝอยให้สามารถจัดเก็บ
ขยะได้รวดเร็ว และเป็น
ชุมชนที่น่าอยู่  ไม่มีขยะ
เน่าเสีย และเน้นการมี
ส่วนร่วมของชุมชน 
4.4  ส่งเสริมและ
สนับสนุนการเฝ้าระวังการ
พัฒนาคุณภาพน่้าในล่า
คลองทีอ่ยู่ในเขตพื้นทีซ่ึ่ง
เป็นแหล่งน้่าที่ส่าคัญของ
ชุมชนให้สามารถรองรับ

5.1  เสริมสร้าง ส่งเสรมิ 
แ ล ะ ส นั บ ส นุ น ก า ร
ป ก ค ร อ ง ร ะ บ อ บ
ปร ะ ชา ธิ ป ไ ต ยอั น มี
พระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุขโดยมุ่งเน้น
ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง
ประชาชน ได้แก่ ร่วม
คิด ร่วมวางแผน ร่วมท่า
แ ล ะ ร่ ว ม รั บ
ผลประโยชน์ 
5.2  เสริมสร้างการ
บริหารงานภาครัฐแนว
ใ ห ม่ ม า ใ ช้   พั ฒ น า
ร ะ บ บ ง า น  แ ล ะ
สมรรถนะของบุคลากร
ทุกระดับ มีการจัดการ
ระบบการบริหาร การ
ล ด ข้ั น ต อ น ใ น ก า ร
ป ฏิ บั ติ ง า น  เ พิ่ ม ขี ด
ความสามารถในการ
ปฏิบัติ ราชการ   และ
การบริการประชาชนให้
มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ 
ประหยัด ถูกต้อง และ
ร ว ด เ ร็ ว  เ พื่ อ ใ ห้
ประชาชนเกิดความพึง
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3. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาส การพัฒนาใน

อนาคตของท้องถิ่น ด้วยเทคนิค SWOT Analysis (จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค) 

จุดแข็ง  (Strength-S) 

 -  เป็นเทศบาลที่มีพ้ืนที่กว้าง ชุมชนแออัดมีน้อยง่ายต่อการวางตัว 
 -  มีล าคลองขนาดใหญ่ ไหลผ่านตลอดแนวทิศเหนือและตะวันตก 
 -  มีถนนสายหลักของจังหวัดเป็นทางหลวงแผ่นดิน  ผ่านกลางตลอดความยาวของเทศบาล 
 -  พ้ืนดินเป็นดินอุดมสมบูรณ์ 
 -  ประชาชนส่วนใหญ่เคร่งครัดในศาสนา 
 -  ประชากรส่วนใหญ่เป็นระบบเครือญาติ 
 -  ประชาชนส่วนใหญ่มีที่อยู่อาศัยเป็นของตนเอง 
 -  มีผลผลิตทางการเกษตรที่สมบูรณ์เป็นแหล่งรายได้ของประชาชน 
 -  ประชาชนและเยาวชนให้ความส าคัญในการออกก าลังกายในการเล่นกีฬา โดยเฉพาะกีฬาฟุตบอล 
จุดอ่อน  (Weakness-W) 

-  เป็นเทศบาลที่อาชีพประชาชนส่วนใหญ่ท าการเกษตรแบบรายย่อยเล็ก ๆ  
-  ประชาชนขาดความรู้ขาดประสบการณ์ในการท างานเป็นกลุ่ม 
-  ไม่มีย่านการค้าท่ีดึงดูดบุคคลภายนอกมาจับจ่ายใช้สอย 
-  ค่านิยมนั่งร้านน้ าชาปล่อยเวลาไม่คุ้มประโยชน์ และมีการเอาอย่างไม่ดีของคนรุ่นใหม่ 
-  ประชาชนส่วนใหญ่ขาดความไว้วางใจและเชื่อถือซึ่งกันและกัน 
-  ขาดความสนใจและความร่วมมือในเวทีประชาคมที่จะเก็บประเด็นมาใช้ประโยชน์ 
-  ความรู้และความร่วมมือด้านสุขอนามัยและการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมมีน้อย 
-  ที่ดินย่านพาณิชย์ส่วนใหญ่ถูกถือครองโดยคนต่างถ่ิน 
-  ความร่วมมือในการประสานงานและการบูรณาการร่วมกันระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานต่าง ๆ  ยังมีไม่มากพอ 
-  ประชาชนขาดวินัยจราจรท าให้เกิดอุบัติเหตุบ่อยครั้ง 
-  ปัญหายาเสพติดมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน 
-  บุคลากรท้องถิ่นขาดความรู้ความช านาญเฉพาะด้านตามภารกิจที่ถ่ายโอน 
-  ท้องถิ่นไม่มีประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายได้ท าให้ต้องพ่ึงพาจากรัฐบาล 
-  ไม่มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินอย่างมั่นคง 

โอกาส  (Opportunity-O) 
- ริมตลิ่งตลอดแนวล าคลองดูสนในเขตเทศบาลพัฒนาเป็นที่ท่องเที่ยวได้  
-  ชุมชนมีความเข้มแข็ง บูรณาการและเติมจากภาครัฐได้ 
-  เป็นทางแยกผ่านเข้า – ออก  ต่างประเทศ รัฐบาลให้ความส าคัญในการพัฒนา 
-  การสนับสนุนการกระจายอ านาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท าให้เข้าถึงความต้องการของ

ประชาชนได้ตรงกับความต้องการ 
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อุปสรรค  (Threat-T) 
-  เอกชนรายใหญ่ไม่ลงทุนในพื้นที่เพราะผู้บริโภคน้อย 
-  บุคคลทั่วไปได้รับข้อมูลที่แท้จริงอย่างจ ากัด 
-  ภาคประชาชนมีส่วนร่วมน้อย 
-  ระเบียบ/หนังสือสั่งการไม่เอ้ืออ านวยต่อการปฏิบัติงานตามภารกิจและเจตนารมอันดีของท้องถิ่น

 - การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ประชากรผู้สูงอายุเพ่ิมขึ้น ประชากรในวัยแรงงานลดลงส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคม 
3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
      3.2.1) การเปลี่ยนแปลงในประเทศที่จะส่งผลกระทบต่อเทศบาล 

 - รัฐธรรมนูญฉบับใหม่จะส่งผลต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างไร 
- แนวโน้มการยกฐานะจาก อบต. เป็นเทศบาลทั่วประเทศ 
- แนวโน้มการควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีพ้ืนที่ในต าบลเดียวกันให้มีองค์กรเดียว 
- การเพ่ิมขึ้นหรือลดลงของการจัดสรรเงินงบประมาณให้  อปท. 

     3.2.2) การเปลี่ยนแปลงจากการวางและจัดท าผังเมืองชุมชน 

 1. แนวทางการใช้ประโยชน์ที่ดินในอนาคต 

  แนวทางการใช้ประโยชน์ที่ดินในอนาคตของเทศบาลต าบลควนโดนพิจารณาจากแนวโน้มการ
ขยายตัวของชุมชน ข้อจ ากัดทางด้านกายภาพ พ้ืนที่รองรับการขยายตัวของชุมชน การใช้ที่ดินในอนาคตเป็น
ข้อเสนอแนวทางการจัดระเบียบ และการบริการให้เป็นไปอย่างมีระเบียบแบบแผน เพ่ือเป็นแนวทางให้ท้องถิ่น
และภาครัฐที่เก่ียวข้องสามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์สูงสุด 
  หลักเกณฑ์ในการพิจารณาพ้ืนที่การใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือรองการขยายตัวของประชากรใน 
อนาคต ก าหนดให้มีการขยายตัวไปในพ้ืนที่ว่าง ปราศจากการใช้ประโยชน์ที่ดิน พื้นที่มีศักยภาพทางการเกษตร
ต่ า และเป็นพ้ืนที่ที่มีความสัมพันธ์ต่อเนื่องกับชุมชนเดิม ในที่นี้พิจารณาให้มีกิจกรรมที่สัมพันธ์ต่อเนื่องกัน มี
เส้นทางคมนาคมขนส่งเชื่อมโยงกันเป็นระบบที่สมบูรณ์ และประหยัดงบประมาณในการขยายโครงข่ายการบริการขั้นพ้ืนฐาน 
  ส าหรับการใช้ประโยชน์ที่ดินในอนาคตของเทศบาล ได้ก าหนดให้มีศูนย์กลางชุมชนเป้าหมายใน
การพัฒนาผังเมืองชุมชนเทศบาลต าบลควนโดน เป็นการก าหนดแนวทางการพัฒนาในอนาคต ระยะเวลา 20 
ปี คือปี พ.ศ. 2571 โดยมีประชากรในอนาคตคาดว่าจะเพ่ิมขึ้นเป็นจ านวน 6,800 คน ในปี พ.ศ. 2571 จากอัตราการ
ขยายตัวของประชากรร้อยละ 1.55 ต่อปี โดยการก าหนดแนวทางการวางผังสามารรถรองรับจ านวนประชากร และกิจกรรม
ทางด้านเศรษฐกิจที่คาดว่าจะเพ่ิมขึ้นในอนาคตตลอดจนเสนอแนะแนวทางการใช้ประโยชน์ที่ดิน และโครงการพัฒนา
สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 
  แนวความคิดในการวางผังชุมชนเทศบาลการจัดวางผังการใช้ประโยชน์ที่ดิน ก าหนดให้ชุมชน
ขยายตัวไปในพ้ืนที่ที่สามารถรองรับการเจริญเติบโตของชุมชน โดยแบ่งการใช้ประโยชน์ที่ดินออกเป็นประเภทต่างๆ  ดังต่อไปนี้ 
  1. ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นน้อย  ใช้ประโยชน์เพ่ือการอยู่อาศัยเป็นส่วนใหญ่ โดยมี
รา้นค้าสาธารณูปโภค และสาธารณูปการอ่ืนๆ ที่เหมาะสมกับการอยู่อาศัยในระดับที่ได้มาตรฐาน และไม่ควรมี
กิจกรรมที่ก่อให้เกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อมของชุมชน โดยก าหนดให้มีการขยายตัวอยู่ในบริเวณชุมชนเดิม และในพ้ืนที่ต่อเนื่อง 
ได้แก่ บริเวณสองฟากทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 406 ถนน เทศบาล 5 ถนนเทศบาล 7 และถนนเทศบาล 9 ซึ่งสามารถรับ
บริการจากศูนย์กลางของชุมชนได้โดยสะดวกความหนาแน่นของประชากรต่อพ้ืนที่อยู่อาศัย ประมาณ 8 คนต่อไร่ 
  2. ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นปานกลาง  ใช้ประโยชน์เพ่ือการอยู่อาศัย และการพาณิชยกรรม 
และไม่ควรมีกิจกรรมที่ก่อให้เกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อมของชุมชน โดยก าหนดให้มีการขยายตัวอยู่ในบริเวณชุมชน
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เดิม และในพ้ืนที่ต่อเนื่อง ได้แก่ บริเวณสองฟากทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข 406 ถนนเทศบาล 7 และถนน
เทศบาล 9 ซึ่งสามารถรับบริการจากศูนย์กลางของชุมชนได้โดยสะดวกความหนาแน่นของประชากรต่อพ้ืนที่อยู่
อาศัย ประมาณ 10 คนต่อไว้ 
  3. ที่ดินประเภทพาณิชยกรรม และที่อยู่อาศัยหนาแน่นมาก ที่ดินประเภทนี้ใช้ประโยชน์ เพ่ือ
การพาณิชยกรรมและที่อยู่อาศัย โดยมีสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่ เหมาะสม กิจกรรมที่ไม่ควรอยู่ใน
ที่ดินประเภทนี้ คือบริเวณศูนย์ราชการอ าเภอ ตลาดสด บริเวณถนนพัฒนาวิถี และบริเวณสองฟากทางหลวง
แผ่นดินหมายเลข 406 โดยคาดว่าจะมีความหนาแน่นของประชากรต่อพ้ืนที่พาณิชยกรรม และที่อยู่อาศัยมี
ความหนาแน่น ประมาณ 20 คนต่อไร่ 
  4. ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม  ใช้ประโยชน์เพ่ือการเกษตรกรรมหรือที่เกี่ยวข้องกับ
การเกษตรเป็นส่วนใหญ่  โดยมีสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่เหมาะสม การสร้างที่อยู่อาศัยสามารถ
กระท าได้ แต่ไม่ควรเป็นการจัดสรรที่ดินเพ่ือการอยู่อาศัย การพาณิชยกรรมหรืออุตสาหกรรมการใช้ที่ดิน
ประเภทนี้จะอยู่โดยรอบพ้ืนที่ชุมชน 
  5. ที่ดินประเภทท่ีโล่ง เพื่อนันทนาการ และการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ใช้ประโยชน์เพื่อการ
นันทนาการหรือเกี่ยวข้องกับการนันทนาการ เช่น สวนสาธารณะ สนามกีฬา สนามเด็กเล่น ตลอดจนเพ่ือการ
สาธารณประโยชน์ การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีของชุมชน การใช้ที่ดินประเภทนี้ของชุมชน คือ บริเวณริม
คลองดูสน ซึ่งเป็นเส้นขนานระยะ 6 เมตร กับคลองดูสนตลอดแนวเขตเทศบาล 
  6. ที่ดินประเภทสถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา สถาบันราชการ   เป็นพ้ืนที่บริเวณ
สถานศึกษาและโรงเรียนต่าง ๆ ที่ตั้งให้บริการในเขตพ้ืนที่วางผัง คือ โรงเรียนอนุบาลควนโดน โรงเรียนควนโดน
วิทยา และส านักงานส่งเสริมศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอควนโดน 
  7. ที่ดินประเภทสถาบันศาสนา  เป็นพ้ืนที่ส าหรับการท ากิจกรรมทางด้านศาสนา ศาสนาสถาน
ต่างๆ ที่ตั้งให้บริการในเขตพ้ืนที่วางผัง คือ มัสยิดกลางควนโดน มัสยิดบ้านดูสน วัดพัฒนาราม และมัสยิดอามาดียะห์ปันจอร์ 
  8. ที่ดินประเภทสถาบันราชการ  การใช้ประโยชน์ที่ดินเป็นไปตามประเภทของการใช้ที่ดินที่เป็น
สถานที่ราชการ สาธารณูปโภคและสาธารณูปการต่างๆ  ในเขตพ้ืนที่วางผัง ได้แก่ ส านักงานเทศบาลต าบลควนโดน  
สถานีต ารวจภูธรควนโดน  ที่ว่าการอ าเภอควนโดน เป็นต้น 
  แนวทางการใช้ประโยชน์ที่ดินในอนาคตของผังเมืองชุมชนเทศบาล จ าแนกการใช้ประโยชน์ที่ดิน
ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตเท่านั้น การใช้ที่ดินที่มีอยู่เดิมสามารถอยู่ต่อไปได้ แต่ไม่ส่งเสริมให้มีการขยายพ้ืนที่เพ่ิมข้ึน 
ในกรณีที่การใช้ประโยชน์ที่ดินเดิมขัดกับการใช้ประโยชน์ที่ดินในอนาคต 

 2. แนวทางการพัฒนาระบบคมนาคมและขนส่ง 

  ในการด าเนินการปรับปรุงและพัฒนาระบบคมนาคมและขนส่งขั้นต้น ทางท้องถิ่นควรจะปรับปรุง
โดยการกันเขต และท าทางเท้าก่อน เพ่ือสามารถรองรับระบบสาธารณูปโภคที่จ าเป็น เช่น ท่อระบายน้ า ท่อ
ประปา สายไฟฟ้า ฯลฯ แล้วจึงด าเนินการปรับปรุงผิวจราจรตามผังที่เสนอแนะเป็นขั้นตอนต่อไปรวมทั้ง
พิจารณาเส้นทางจักรยาน เพ่ือเป็นการลดการใช้พลังงานและส่งเสริมให้ประชาชนหันมาใช้จักรยานแทนการใช้
รถยนต์ ซึ่งเป็นวิธีการลดมลภาวะทางด้านเสียง และอากาศอีกทางหนึ่ง นอกจากนี้บริเวณทางเท้าของถนนควร
ปลูกต้นไม้ยืนต้นตลอดสองข้างทาง เพ่ือความสวยงามและร่มรื่นของชุมชน 
  อนึ่ง โครงการระบบคมนาคมและขนส่งได้ก าหนดให้มีถนนสายต่างๆ ซึ่งมีเขตทางกว้างเพียง
พอที่จะท าการวางท่อระบายน้ าได้ ดังนั้น ในการพัฒนาระบบถนนภายในชุมชมสิ่งที่ควรท าควบคู่กันไป คือ การ
จัดให้มีท่อระบายน้ าตลอดแนว 2 ฝั่งถนน ซึ่งในรายละเอียดของพ้ืนที่ เช่น ระดับความลาดเอียง ทิศทางการ
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ไหลของน้ าขนาดของท่อ ทางท้องถิ่นอาจขอความร่วมมือจากส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด ในการ
ออกแบบ โดยใช้เขตทางของถนนสายต่างๆ ในแผนผังเป็นโครงข่ายของระบบระบายน้ าได ้
  โครงการคมนาคมและขนส่ง เป็นการก าหนดระบบของถนนให้มีขนาดความต้องการที่เหมาะสม
กับสภาพชุมชน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ทางท้องถิ่นหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถน าไปใช้เป็นแผนแม่บท
ในการส่งเสริมและพัฒนาพ้ืนที่ และใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการปรับปรุงถนนเดิม ก่อสร้างถนนเพ่ิมเติม ซึ่ง
ท าให้โครงข่ายมีความสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพมากขึ้นในการรองรับการขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจ และ
สังคม รวมทั้งทางเทศบาลสามารถใช้ในการควบคุมการก่อสร้างอาคารรวมทั้งก าหนดแนวถอยร่นของอาคารที่
จะก่อสร้างขึ้นใหม่ ซึ่งเทศบาลจ าเป็นที่จะต้องก าหนดระบบมาตรฐานของถนนโครงการไว้เสียแต่เบื้องต้นเพ่ือ
ลดปัญหาและรองรับการขยายตัวของชุมชนในอนาคต ลักษณะของถนนในอนาคต จะแบ่งออกเป็นประเภทต่าง  ๆได้ ดังนี้ 
  ถนนเดิมปรับปรุง หมายถึง ถนนที่มีอยู่เดิมขนาดเขตทางกว้างเพียงพออยู่แล้ว เพียงแต่ท าการ
ปรับปรุงผิวจราจรให้เหมาะสม เพ่ือรองรับระบบการคมนาคมภายในชุมชนให้ดีขึ้นในอนาคต 
  ถนนเดิมขยาย หมายถึง ถนนที่มีอยู่เดิมแต่ขนาดเขตทางยังค่อนข้างแคบ อาจจะมีปัญหา
ทางด้านการจราจรในอนาคต จึงจ าเป็นต้องเพ่ิมขนาดเขตทางและผิวจราจรให้มากเท่าที่จะขยายได้ โดย
พิจารณาจากสภาพและลักษณะของถนนเป็นเกณฑ์ 
  ถนนโครงการ หมายถึง ถนนที่ได้ก าหนดขึ้นมาใหม่ เพ่ือให้สอดคล้องกับการขยายตัวของพ้ืนที่
ชุมชนและปรับปรุงระบบการคมนาคมภายในพ้ืนที่ชุมชนให้ครบวงจร 
  ส าหรับโครงการพัฒนาระบบคมนาคมและขนส่งของเทศบาล ประกอบด้วย ถนนเดิมปรับปรุงผิว
จราจร ถนนเดิมขยายและถนนโครงการ โดยก าหนดประเภทถนนและเขตทางออกเป็น 2 ประเภท  ได้แก่ 
  1. ถนนประเภท ก ขนาดเขตทาง 12.00 เมตร มีข้อเสนอแนะให้มีขนาดเขตทาง 12.00 เมตร  
ทางเท้ากว้างข้างละ 2.50 เมตร ปลูกต้นไม้พร้อมทางจักรยาน ช่องทางเพ่ือการจราจรไป-กลับ ช่องละ 3.50 เมตร 2 ช่องทาง  
  2. ถนนสาย ข ขนาดเขตทาง 16.00 เมตร มีข้อเสนอแนะให้มีขนาดเขตทาง 16.00 เมตร ทาง
เท้ากว้างข้างละ 2.50 เมตร ปลูกต้นไม้พร้อมทางจักรยาน ช่องทางเพ่ือการจราจรไป-กลับ ช่องละ 3.50 เมตร  
2 ช่องทาง 2.00 เมตร 2 ช่องทาง  
  ระบบถนน ท้องถิ่นสามารถปรับใช้ตามความเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ และงบประมาณที่สามารถ
จัดสรรมาได้ ทางด้านผิวจราจรเสนอว่าควรปรับปรุงเป็นถนนลาดยาง ส่วนถนนสายอ่ืนๆ ที่ไม่ได้ระบุไว้ในเอกสาร
ให้ท้องถิ่นด าเนินการปรับปรุงไปตามความเหมาะสม และควรมีการปรับปรุงในเรื่องของป้ายสัญญาณจราจรต่างๆ  ให้ถูกต้อง 
  ส าหรับโครงการพัฒนาระบบคมนาคมและขนส่ง ในล าดับต่อไป เป็นโครงการที่เกี่ยวข้องกับการ
ส่งเสริมและสนับสนุนในการพัฒนาตามแผนผังโครงการคมนาคมและขนส่ง โดยมีการจัดท าแผนในการพัฒนา
โครงการตามล าดับความส าคัญและความเร่งด่วนของปัญหา ดังนี้ 

 3. โครงการพัฒนา 

  แนวทางและโครงการพัฒนาเทศบาล เป็นการเสนอแนะแนวความคิดและหลักการทั่วๆ ไป โดย
พิจารณาจากองค์ประกอบขั้นพื้นฐานที่จ าเป็น และมีความส าคัญส าหรับชุมชนเพ่ือให้ทางท้องถิ่นสามารถน าไป
ปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสมกับสภาพในการด าเนินงาน และงบประมาณที่ได้รับ 
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3.1 โครงการแก้ไขปัญหาและปรับปรุงการจราจร 
  สภาพปัญหา 
  การเกิดอุบัติเหตุทางร่วม ทางแยก และการไม่ปฏิบัติตามกฎจราจรของผู้ใช้รถ ใช้ถนน เช่น 
การขับรถย้อนศร การกลับรถบริเวณท่ีมีการห้ามกลับรถ เป็นต้น สภาพผิวจราจรบริเวณถนนสายรองและถนน
ท้องถิ่นท่ีมีสภาพช ารุด 
  แนวทางพัฒนาและปรับปรุง 
  แผนระยะสั้น 
  การแก้ไขปัญหาในเบื้องต้นเสนอให้ทางเทศบาล จัดท าป้ายสัญญาณเตือนให้เห็น โดยชัดเจน
เพ่ือลดความเร็วของรถ เมื่อเข้าสู่เขตชุมชน และจัดระเบียบของการจราจรในชุมชน 
  แผนระยะกลาง 
  เสนอให้ทางเทศบาลปรับปรุงถนนซอยต่าง ๆ ในชุมชนตามผังถนนที่เสนอแนะ เพ่ือให้
การจราจรภายในชุมชนสามารถใช้เส้นทางดังกล่าวได้สะดวก อันอาจจะเป็นผลที่ท าให้ปริมาณการจราจร
บริเวณทางแยกต่าง ๆ ลดลง และเป็นการเพ่ิมบทบาทและหน้าที่ของถนนให้ใช้ประโยชน์ได้อย่างสมบูรณ์ 
  แผนระยะยาว 
  เสนอให้ทางเทศบาลติดต่อประสานงานกับหน่วยงานของกรมทางหลวงและกรมทางหลวงชนบท
เพ่ือศึกษาและออกแบบระบบถนนบริเวณที่ผ่านเทศบาล โดยปรับปรุงทางแยกให้มีความปลอดภัยและมีทัศนวิสัยที่ดี 
     3.2 โครงการจัดหาพื้นที่สร้างสถานีขนส่งหรือท่ีจอดรถโดยสาร 
  สภาพปัญหา 
  ส่วนหนึ่งของปัญหาทางด้านการจราจรของชุมชน ได้แก่ การใช้พ้ืนที่ไหล่ทางและผิวจราจร
เป็นที่จอดรถ ท าให้พ้ืนที่เพ่ือการสัญจรมีน้อยลง เกิดความสับสนไม่เป็นระเบียบแก่ชุมชนอาจเกิดอุบัติเหตุขึ้นได้ 
และเนื่องจากเทศบาลเป็นศูนย์กลางของอ าเภอควนโดนในหลายๆ ด้านจึงควรมีการจัดให้มีสถานีขนส่งหรือที่
จอดรถโดยสารเพื่อรองรับการเจริญเติบโตของชุมชนในอนาคต 
  แนวทางการพัฒนาและปรับปรุง 
  แผนระยะสั้น 
  เสนอให้ทางเทศบาลจัดเตรียมพ้ืนที่ เพ่ือใช้เป็นที่จอดรถโดยสารประจ าชุมชนด้วยการให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม โดยมีการประชาสัมพันธ์และก าหนดผลตอบแทนในรูปแบบต่างๆ เพ่ือเป็นแรงจูงใจ
ในการยกที่ดินเพ่ือจัดสร้างสถานีขนส่ง 
  แผนระยะกลาง 
  จากการวิเคราะห์ทางด้านความเหมาะสมของพื้นที่ โดยพิจารณาจากหลักการต่าง ๆ เช่น 
  - เป็นพื้นที่ราบอยู่ติดถนนใหญ่หรือทางหลวงสายส าคัญของชุมชน 
  - เป็นที่ที่ติดต่อกับย่านธุรกิจการค้า หรืออยู่ในรัศมีศูนย์กลางของสถานที่ราชการที่จะติดต่อได้สะดวก 
  - มีความเหมาะสมในเรื่องสาธารณูปโภค 
  ส าหรับขนาดพ้ืนที่นั้น ควรจะมีประมาณ 5-10 ไร่ ตามแต่ความจ าเป็นของการใช้สอย และ
ระดับของการให้บริการ เพ่ือจัดสร้างสถานีขนส่งที่จอดรถ ที่พักผู้โดยสาร และสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ 
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     3.3 โครงการจัดสร้างโรงฆ่าสัตว์เทศบาล 
            เทศบาลไม่มีโรงฆ่าสัตว์ที่ให้บริการชุมชน อาศัยเนื้อสัตว์จากการฆ่าสัตว์กันตามบ้านเรือนที่
ได้รับอนุญาตเป็นราย ๆ ซึ่งอาจท าให้ประชาชนอาจบริโภคเนื้อสัตว์ที่ไม่มีคุณภาพ โดยไม่มีมาตรการการควบคุม
ให้ถูกสุขลักษณะ ซึ่งส่งผลกระทบต่อชุมชนที่อยู่ใกล้เคียง โดยเฉพาะในเรื่องของสิ่งแวดล้อมได้ 
  แนวทางการพัฒนาและปรับปรุง  
  แผนระยะสั้นและระยะกลาง 
  ในอนาคตทางเทศบาลควรจะมีการจัดเตรียมพ้ืนที่เพ่ือสร้างโรงฆ่าสัตว์ของชุมชนโดยเสนอให้
ใช้พ้ืนที่บริเวณนี้จะมีความเหมาะสม ซึ่งในการควบคุมคุณภาพของโรงฆ่าสัตว์ตลอดจนขั้นตอนการด าเนินการ
ต่างๆ เช่น การพิจารณาเลือกท าเลที่ตั้งการบ ารุงรักษา อุปกรณ์ภายในโรงฆ่าสัตว์ และการบ าบัดน้ าเสียภายใน
โรงฆ่าสัตว์นั้นได้แสดงรายละเอียดไว้ในภาคผนวก 

    3.4 โครงการปรับปรุงตลาดสดเทศบาล 
  สภาพปัญหา 
  จากการส ารวจพ้ืนที่ภายในเขตเทศบาลต าบลควนโดนพบว่า สถานที่ตั้งมีบริเวณคับแคบ
เกินไป ไม่สามารถรองรับการขยายตัวของประชากรในอนาคตได้ และไม่ค่อยมีความเป็นระเบียบเรียบร้อย เช่น 
การตั้งแผงขายอาหาร การรักษาความสะอาด การระบายน้ าเสีย เป็นต้น 
  แนวทางการพัฒนาและปรับปรุง 
  แผนระยะสั้น 

 เทศบาลควรจัดให้มีการรณรงค์การจัดการด้านความสะอาด โดยจัดให้มีการล้างท าความ
สะอาดตลาดตามหลักสุขาภิบาล 12 ครั้งต่อปี หรือควรจัดให้มีการประกวดแผงร้านค้าที่สะอาดถูกหลักสุขาภิบาล 
 แผนระยะกลาง 
 เทศบาลควนโดน อาจจะด าเนินการปรับปรุงสภาพอาคารตลาดสด 
 แผนระยะยาว 
 เนื่องจากสภาพตลาดสดในปัจจุบันมีสภาพคับแคบ ในระยะยาว เมื่อจ านวนประชาการเพ่ิม
มากข้ึนความต้องการในการใช้บริการก็เพ่ิมตามไปด้วย ดังนั้น ในอนาคตเสนอแนะให้มีการขยายพื้นที่ตลาด ซึ่ง
อาจจะก่อสร้างอาคารใหม่ ที่มีระบบระบายอากาศที่ดี มีพ้ืนที่จอดรถและจัดระบบถนนภายในตลาดให้รถ
สามารถเข้าออกได้สะดวก 

   3.5 โครงการปรับปรุงระบบระบายน้ าของชุมชน และจัดเตรียมพื้นที่เพื่อการบ าบัดน้ าเสีย
ของชุมชนสภาพปัญหา 

  การขยายตัวของเทศบาลมีแนวโน้มที่จะขยายตัวเพ่ิมมากขึ้น ทั้งทางสังคมและเศรษฐกิจ 
เมื่อมีการรวมตัวของกิจกรรมต่างๆบนพ้ืนที่ ย่อมมีปัญหาน้ าเสียที่จะเกิดขึ้นจากบ้านเรือน เช่นการอาบน้ าซั ก
ล้างหรือท าความสะอาด ตลอดจนน้ าเสียจากบ่อเกรอะ-บ่อซึม ซึ่งอาจจะไหลปะปนไปกับน้ าเสียโดยทั่วไป และ
ไหลออกสู่ทางระบายน้ าและลงแม่น้ าในที่สุด ปัญหาน้ าเสียนี้อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพจิตและร่างกายของ
ประชาชนโดยส่วนรวม และก่อความเสียหายต่อสภาวะทางเศรษฐกิจทั่วไปของชุมชน 

  ลักษณะของการระบายน้ าของเทศบาล ปัจจุบันยังไม่ได้มีการวางระบบระบายน้ าและการ
บ าบัดน้ าเสียของชุมชนไว้ ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อชุมชน และสภาพแวดล้อม ในอนาคตเมื่อมีการขยายตัว
ทางด้านที่อยู่อาศัย พาณิชยกรรม และอุตสาหกรรม ถ้าไม่มีการเตรียมการไว้เสียแต่เบื้องต้น ปัญหาที่ เกิดจาก
การระบายน้ าและปัญหาน้ าเสีย จะส่งผลเสียต่อสภาพแวดล้อมของชุมชนในอนาคต 
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 แนวทางการพัฒนาและปรับปรุง 
 แผนระยะสั้นและระยะปานกลาง 
 ในเบื้องต้นทางเทศบาลจัดวางระบบท่อระบายน้ าภายในชุมชน โดยมีโครงข่ายของระบบ

ระบายน้ าให้สอดคล้องกับโครงข่ายของระบบถนนในอนาคตของชุมชน เพ่ือรับน้ าจากส่วนต่างๆของชุมชนไปยัง
ระบบน้ าเสียรวม 

 - ด าเนินการหาวิธีการก าจัดหรือดักวัสดุขนาดใหญ่ และขยะมูลฝอยจากน้ าเสียที่ปล่อยจาก
อาคารบ้านเรือนก่อนที่ไหลลงสู่ท่อระบายน้ า เพ่ือป้องกันการอุดตันของระบบ 

 - ก าหนดหลักเกณฑ์เพ่ือควบคุมการถมที่ดินก่อนการปลูกสร้างอาคาร ในกรณีที่เป็นพ้ืนที่ลุ่ม
ต่ าเพ่ือป้องกันการระบายน้ าที่จะเกิดข้ึนเนื่องจากพ้ืนที่บางส่วนจะถูกปิดและกลายเป็นที่ลุ่มน้ าขัง 
ไม่สามารถระบายน้ าออกจากพ้ืนที่ได้ 

 - ลงหลักปักแนวเขตล าห้วย หนอง ร่องน้ าสาธารณะ ให้เห็นเด่นชัดเพ่ือป้องกันการรุกล้ า
และออกข้อก าหนดการให้ถอยร่นแนวอาคารจากริมทางน้ าสาธารณะไม่น้อยกว่า 6.00 - 8.00 เมตร เพ่ือ
สะดวกแก่การบ ารุงรักษาสภาพทางน้ า 

 - ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรักษาความสะอาด ไม่ทิ้งเศษสิ่งปฏิกูลลงในทางระบายน้ า หรือ
แหล่งน้ าของชุมชน 

 แผนระยะยาว 
- ควรมีการศึกษาเพ่ือวางแผนและออกแบบระบบระบายน้ าของชุมชน ให้สามารถระบายน้ า

ได้เพียงพอและสอดคล้องกับระบบรวมน้ าเสียไปยังระบบบ าบัดน้ าเสียที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
- ก าหนดหาพ้ืนที่เพ่ือท าการก่อสร้างระบบบ าบัดน้ าเสียรวม ซึ่งจากการวิเคราะห์ความ

เหมาะสมของพ้ืนที่ เสนอให้ทางเทศบาลจัดหาพ้ืนที่สาธารณะหรือซื้อที่เอกชนเพ่ือด าเนินการและก าหนดว่า
ควรจะอยู่ที่มีพ้ืนที่ที่ต่ ากว้างเพียงพอที่จะท าการก่อสร้างบ่อบ าบัดน้ าเสีย 

- ส าหรับระบบบ าบัดน้ าเสียของเทศบาล ควรเป็นรูปแบบที่อาศัยธรรมชาติในการบ าบัด เพื่อ
ง่ายต่อการดูแลและบ ารุงรักษากระบวนการในการบ าบัด มีค่าใช้จ่ายในการก่อสร้างต่ าซึ่งคณะผู้วางผังขอเสนอ
ระบบบ าบัดน้ าเสียแบบบ่อผึ่ง(Stabilization) โดยท าเป็นบ่อดินหรือคันดินเก็บกักน้ าทิ้งไว้ระยะเวลาหนึ่ง เพ่ือ
ท าให้น้ าในบ่อพักสามารถได้รับการถ่ายเทออกซิเจนซึ่งได้มาจากการสังเคราะห์แสงของสาหร่ายและจากการ
สัมผัสกับอากาศของผิวน้ า โดยอาศัยจุลินทรีย์ช่วยย่อยสลายสารอินทรีย์ซึ่งเป็นของเสียที่ปนเปื้อนมากับน้ าทิ้ง
ก่อนที่จะปล่อยน้ าเสียที่บ าบัดแล้วลงสู่พื้นที่รับน้ าหรือแหล่งน้ าของชุมชนต่อไป หรือระบบบ าบัดน้ าเสียแบบบึง
ประดิษฐ์(Constructed Wetland) ซึ่งจะมีการปลูกพืชเพ่ือช่วยให้การก าจัดสารแขวนลอยและสารอินทรีย์
รวมทั้งเป็นการเพ่ิมออกซิเจนให้กับจุลินทรีย์ได้ดียิ่งขึ้น 

 ในการก าหนดระบบระบายน้ าที่สมบูรณ์นั้น เสนอให้มีการด าเนินการศึกษาและออกแบบใน
รายละเอียดซึ่งในผังโครงการระบบคมนาคมและขนส่งได้ก าหนดให้มีถนนสายต่างๆที่มีขนาดเขตทางกว้างเพียง
พอที่จะท าการวางท่อระบายน้ าได้ ทางสุขาภิบาลสามารถใช้เขตทางของถนนสายต่างๆในแผนผังเป็นโครงข่าย
ของระบบระบายน้ าของชุมชนได้เป็นอย่างดี 

   3.6 โครงการปรับปรุงและขยายการให้บริการการประปา 
 สภาพปัญหา 
 ปัจจุบันการประปาส่วนภูมิภาคยังไม่สามารถให้บริการน้ าประปาแก่เทศบาลได้ครบทุกหลังคาเรือน 

ทั้งนี้เนื่องจากแนวท่อการจ่ายน้ ายังไปไม่ทั่วถึง 
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 แนวทางการพัฒนาและปรับปรุง 
 แผนระยะสั้นและระยะกลาง 
 เสนอให้เทศบาลประสานงานกับการประปาส่วนภูมิภาค เพ่ือปรับปรุงและขยายเขตการจ่าย

น้ าให้เพียงพอต่อความต้องการในปัจจุบัน 
 - ปรับปรุงขบวนการผลิตน้ าประปาให้ได้คุณภาพตามมาตรฐานทั่วไป 
 - จัดท าแผนพัฒนาการให้บริการประชาชนแก่ชุมชนให้เหมาสม และสามารถรองรับการ

ขยายตัวของชุมชนในอนาคต 
 แผนระยะยาว 
- เสนอให้มีการวางระบบแนวทางท่อจ่ายน้ า เตรียมไว้เพ่ือรองรับปริมาณความต้องการใช้น้ าในอนาคต 
- ส่งเสริมและสนับสนุนการอนุรักษ์แหล่งน้ าของชุมชน โดยเฉพาะคลองดุสนซึ่งเป็นแหล่งน้ า

ส าคัญของเทศบาลและจังหวัดสตูล 
 - ส ารวจและจัดหาแหล่งน้ าส ารอง เพ่ือการผลิตน้ าประปาในอนาคต 

   3.7 โครงการอนุรักษ์พื้นที่ริมน้ าโดยกันไว้เป็นเขตรักษาสภาพแวดล้อมในระยะที่เหมาะสม 
 สภาพปัญหา 

 จากสภาพที่เป็นอยู่ในปัจจุบันเทศบาลต าบลควนโดน มีแหล่งน้ าธรรมชาติไหลผ่านส าคัญ 1 สาย 
คือ คลองดุสน ประชาชนในเขตเทศบาลใช้น้ าจากคลองดังกล่าวในการอุปโภคบริโภคและท าการเกษตรสภาพ
ปัจจุบันคลองมีความตื้นเขิน มีการรุกล้ าริมสองฝั่งคลอง และการระบายน้ าเสียจากครัวเรือนลงสู่คลองธรรมชาติมากขึ้น 

แนวทางพัฒนาและปรับปรุง 
 ในการรักษาคุณภาพแหล่งน้ า และเพ่ือประโยชน์ในการป้องกันการรุกล้ าแนวฝั่งตลอดจน
การรักษาสภาพแวดล้อมของชุมชนในอนาคต เสนอแนวทางดังนี้ 

 แผนระยะสั้น 
 - ส ารวจสภาพแหล่งน้ าของชุมชนพร้อมกับจัดท าแผนพัฒนาและปรับปรุงแหล่งน้ าโดยเน้น

การประชาสัมพันธ์ให้กับประชาชนได้รับรู้และเข้าใจวัตถุประสงค์เพ่ือช่วยกันรักษาสภาพแวดล้อม 
 - ประสานงานกับส านักงานที่ดินจังหวัด ในการตรวจสอบกรรมสิทธิ์การถือครองที่ดินริมตลิ่ง

เพ่ือการเวนคืนและกันเขตแนวสองฝั่งของแหล่งน้ า 
 แผนระยะกลาง 
 - ก าหนดให้พ้ืนที่ริมฝั่งแม่น้ า และคลองดุสน ที่อยู่ในเขตวางผังพัฒนาชุมชนเป็นเขตรักษา

สภาพแวดล้อมในระยะท่ีห่างจากริ่มฝั่งประมาณ 5.00-10.00 เมตร 
 - ก าหนดกิจกรรมที่สามารถกระท าได้ หรือห้ามมิให้กระท าบริเวณพ้ืนที่ที่ก าหนด เช่น ห้าม

การก่อสร้างอาคารรุกล้ าพ้ืนที่ที่กันไว้ 
  แผนระยะยาว 
    - ศึกษาและส ารวจความเป็นไปได้ในการจัดท าถนนเพ่ือเปิดพ้ืนที่ให้สามารถเข้าถึงบริเวณ
ริมน้ าให้สะดวก  

 - ปรับปรุงทัศนียภาพบริเวณริมฝั่งคลองดุสนให้มีความสวยงามและมีความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
  - ปรับระดับพ้ืนที่ระนาบฝั่งแม่น้ าโดยปรับปรุงบริเวณที่สามารถจะกระท าได้เป็นสวนหย่อม

เพ่ือเป็นการพักผ่อนหย่อนใจของชุมชน 
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   3.8 โครงการจัดสร้างสวนสาธารณะ สวนสุขภาพ และสนามเด็กเล่นของชุมชน 
สภาพปัญหา 
ปัจจุบันเทศบาล มีสถานที่ส าหรับนันทนาการส าหรับชุมชน แต่ยังขาดแคลนสวนสาธารณะ

และสนามเด็กเล่น ในอนาคตเมื่อชุมชนมีการเจริญเติบโตขึ้น สิ่งส าคัญที่ชุมชนควรส่งเสริมให้เพ่ิมมากขึ้น 
ได้แก่ พ้ืนที่สวนสาธารณะหรือสถานที่พักผ่อนหย่อนใจส าหรับบุคคลทั่วไป 

แนวทางการพัฒนาและปรับปรุง 
แผนระยะสั้น 
เสนอให้ทางเทศบาล โดยการพัฒนาอุปกรณ์ เครื่องเล่นต่างๆ ตามแบบมาตรฐานในการ

จัดท าบนพ้ืนที่ขนาดเล็กประมาณ 20-40 ตารางวา ซึ่งทางเทศบาลสามารถที่จะน าไปปรับปรุงได้ตามความ
เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ 

แผนระยะยาว 
 เทศบาลควรด าเนินการหาพ้ืนที่ใช้ประโยชน์ในการจัดท าสวนหย่อม สวนสาธารณะ ปลูก
ต้นไม้ยืนต้นขนาดเล็ก ไม้ดอก ไม้ประดับต่างๆ ซึ่งในบริเวณนี้อาจจะจัดสร้างสนามเด็กเล่นเพ่ิมขึ้น ตามแบบ
มาตรฐานบนพื้นที่ตั้งแต่ 60-80-100 ตารางวา ตามความเหมาะสมของพ้ืนที่ 
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ส่วนที่ 3  

การน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติ 
 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนงาน 

ที ่ ยุทธศาสตร์ ด้าน แผนงาน 
หน่วยงาน

รับผิดชอบหลัก 
หน่วยงาน
สนับสนุน 

1 ยุทธศาสตร์ที่ 1  
พัฒนาด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐานให้ได้มาตรฐาน 

บริการชุมชน
และสังคม 

เคหะชุมชน กองช่าง 
  

เศรษฐกิจ อุตสาหกรรมและ
การโยธา 

กองช่าง 
กองการศึกษาฯ 

 

2 ยุทธศาสตร์ที่ 2  
พัฒนาเศรษฐกิจฐาน
รากให้เข้มแข็งและ
ยั่งยืน  

บริการชุมชน
และสังคม 

สาธารณสุข กองสาธารณสุขฯ ส านักปลัดเทศบาล 
 การศาสนา 

วัฒนธรรมและ
นันทนาการ 

ส านักปลัด 

การเศรษฐกิจ สร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชน 

กองสวัสดิการ
สังคม 

- 

การเกษตร กองสวัสดิการสังคม
ส านักปลัด 

 

การพาณิชย์ กองสาธารณสุขฯ  
3 ยุทธศาสตร์ที่ 3  

พัฒนาศักยภาพคน
และสังคมให้ทันสมัย 
สร้างภูมิปัญญา  
และการเรียนรู้อย่าง
ต่อเนื่อง 

 

บริหารทั่วไป บริหารงานทั่วไป ส านักปลัด - 
การรักษาความ
สงบภายใน 

ส านักปลัด กองช่าง 

บริการชุมชน
และสังคม 

การศึกษา กองการศึกษา - 
สาธารณสุข กองสาธารณสุขฯ   
สังคมสงเคราะห์ กองสวัสดิการสังคม - 
สร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชน 

กองสวัสดิการสังคม 
ส านักปลัดเทศบาล 
กองสาธารณสุขฯ 

 

การศาสนา
วัฒนธรรม และ
นันทนาการ    

กองการศึกษา - 

งบกลาง กองสาธารณสุขฯ 
กองสวัสดิการสังคม 

- 
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ที ่ ยุทธศาสตร์ ด้าน แผนงาน 
หน่วยงาน

รับผิดชอบหลัก 
หน่วยงาน
สนับสนุน 

4 ยุทธศาสตร์ที่ 4  สร้าง
ความสมดุลทาง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม              

 

บริการชุมชน
และสังคม 

 
 

สร้างความ
เข้มแข็งของ
ชุมชน 

กองสาธารณสุขฯ 
ส านักปลัด 

กองช่าง 

การเกษตร กองสาธารณสุขฯ กองช่าง 
เคหะและชุมชน กองสาธารณสุขฯ - 

5 ยุทธศาสตร์ที่ 5  
เสริมสร้างธรรมาภิบาลใน
การจัดการองค์กร  

 

บริหารทั่วไป บริหารงานทั่วไป ส านักปลัดเทศบาล กองสวัสดิการสังคม 
กองคลัง 
กองการศึกษา 

บริการชุมชน
และสังคม 

การศึกษา กองการศึกษา ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
สาธารณสุข กองสาธารณสุขฯ  
สังคมสงเคราะห์ กองสวัสดิการสังคม 

ส านักปลัดเทศบาล 
 

สร้างความ
เข้มแข็งของ
ชุมชน 

ส านักปลัดเทศบาล 
กองสวัสดิการสังคม 

 

เศรษฐกิจ เคหะชุมชน กองศึกษา กองช่าง 
อุตสาหกรรม
และการโยธา 

กองช่าง 
กองศึกษา 
ส านักปลัดเทศบาล 

 

รวม 5   ยุทธศาสตร์ 3  ด้าน 12  แผนงาน 5  หน่วยงาน 6 หน่วยงาน 
      

2. 2.บัญชีโครงการพัฒนาท้องถิ่น 
 โดยเรียงล าดับจาก 

1. แบบ ผ.01  บัญชีสรุปโครงการพัฒนา แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2566– 2570) 
2. แบบ ผ.01/1  บัญชีสรุปโครงการพัฒนา ที่น ามาจากแผนพัฒนาหมู่บ้านและแผนพัฒนาชุมชน 
3. แบบ ผ.02  รายละเอียดโครงการพัฒนา แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2566– 2570) 
4. แบบ ผ.02/1  รายละเอียดโครงการพัฒนา ที่น ามาจากแผนพัฒนาหมู่บ้านและแผนพัฒนาชุมชน 

  (พ.ศ. 2566– 2570) 
5. แบบ ผ.02/2 รายละเอียดโครงการพัฒนา แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2566– 2570) 
                      ส าหรับโครงการที่เกินศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
6. แบบ ผ.03  บัญชีครุภัณฑ์ แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2566– 2570) 
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ส่วนที่ 4 

การติดตามและประเมินผล 
 

1. การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร ์
 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 
และเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ 3 พ.ศ.2561 ข้อ 29 (3) รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตาม และประเมินผล
แผนพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
พร้อมทั้งประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชน ในท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวัน 
นับแต่วันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกล่าวและต้อง ปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวัน 
โดยอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกปี และข้อ 30 (5) ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอผลการติดตาม
และประเมินผลต่อสภาท้องถิ่น และคณะกรรมการ พัฒนาท้องถิ่น พร้อมทั้งประกาศผลการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่ เปิดเผยภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอผลการ
ติดตามและประเมินผลดังกล่าว และต้องปิด ประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน โดยอย่างน้อยปีละหนึ่ง
ครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกปี 
 

       1.1) กรอบและแนวทางในการติดตามและประเมินผล 
   การติดตามและประเมินแผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นการติดตามและประเมินผลความสอดคล้อง และ 
ความส าเร็จของยุทธศาสตร์การพัฒนา และแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการ ติดตามและ
ประเมินผลโครงการพัฒนาที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ด าเนินการตามแผนการด าเนินงานว่า เป็นไปตาม
เป้าหมายการพัฒนาที่สอดคล้องกับกลยุทธ์ ซึ่งสามารถน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ที่องค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่น
ก าหนดหรือไม่ และโครงการพัฒนานั้นประสบความส าเร็จตามกรอบการประเมินผลในระดับใด  
   ตามหนังสือด่วนที่สุด ที่ มท 0810.2/ว1596 ลงวันที่ 10 เมษายน 2556 เรื่องแนวทาง
และ หลักเกณฑ์การจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ได้
ก าหนดแนวทางการติดตามและประเมินแผลแผนพัฒนา ดังนี้  
   ขั้นตอนที่ 1 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นร่วมประชุมเพ่ือ 
ก าหนดกรอบแนวทาง และวิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา แผนพัฒนาท้องถิ่น 
และประเมินผลโครงการพัฒนาตามแผนพัฒนาท้องถิ่น ดังนี้  
   1.1 การก าหนดกรอบ แนวทาง และวิธีการ ในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาอาจ 
ก าหนดแนวทางในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ดังนี้  
    (1) ความสอดคล้อง (Relevance) ของยุทธศาสตร์ แผน และกลยุทธ์ที่ก าหนด 
    (2) ความเพียงพอ (Adequacy) ของทรัพยากรเพ่ือการด าเนินกิจกรรมของหน่วยงาน  
    (3) ความก้าวหน้า (Progress) กิจกรรมทีก่ าหนดไว้ตามแผน โดยมีการติดตามผล ( Monitoring)  
    (4) ประสิทธิภาพ (Efficiency) เป็นการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างผลผลิตกับ 
ทรัพยากรที่ใช้โดยมีการประเมินประสิทธิภาพ (Efficiency Evaluation)  
    (5) ประสิทธิผล (Effectiveness) เป็นการศึกษาถึงผลที่ได้รับ (Effect)  
    (6) ผลลัพธ์และผลผลิต (Outcome and Output) เป็นการประเมินผลประโยชน์ที่
เกิดจากการท ากิจกรรมที่มีต่อกลุ่มเป้าหมายที่ได้รับบริการ และการประเมินผลผลิตที่เกิดขึ้นจากกิจกรรม 278  



218 
 

 

            แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2566-2570) เทศบาลต าบลควนโดน 

    (7) การประเมินผลกระทบเป็นการศึกษาผลที่ได้รับรวมยอด (Overall Effect) 
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น อาจน าแนวทางทั้งหมดที่ก าหนดมา ใช้หรืออาจ
เลือกใช้ในบางแนวทางในการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนพัฒนาท้องถิ่น ก็ได้ โดย
อย่างน้อยต้องสามารถประเมินความสอดคล้องและสามารถวัดความส าเร็จหรือความก้าวหน้าของ ยุทธศาสตร์
การพัฒนาและแผนพัฒนาท้องถิ่นได้ ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับคณะกรรมการฯ จะพิจารณา  
   1.2 การก าหนดกรอบแนวทาง และวิธีการ ในการติดตามและประเมินผลโครงการพัฒนา 
ตามแผนพัฒนาท้องถิ่นอาจก าหนดแนวทาง ดังนี้  
    (1) การประเมินผลกระบวนการ  ( Process Evaluation) หรื อการประเมิน 
ประสิทธิภาพ (Efficiency Evaluation)  
    (2) การประเมินผลโครงการ (Project Evaluation) หรือการประเมินประสิทธิผล 
(Effectiveness Evaluation)  
    (3) การประเมินผลกระทบ (Impact Evaluation)  

ขั้นตอนที่ 2 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นด าเนินการติดตามและ 
ประเมินผลยุทธศาสตร์การพัฒนา และแผนพัฒนาท้องถิ่น ตามกรอบแนวทางและวิธีการที่ก าหนด โดย 
สามารถติดตามและประเมินผลได้ตลอดระยะเวลาของยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนพัฒนาท้องถิ่นของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ขั้นตอนที่ 3 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ด าเนินการติดตาม 
และประเมินผลโครงการพัฒนาตามแผนพัฒนาท้องถิ่นตามกรอบแนวทางและวิธีการที่ก าหนด โดยสามารถ 
ติดตามและประเมินผล ได้ตั้งแต่ก่อนเริ่มโครงการพัฒนาตามแผนการด าเนินงานจนสิ้นสุดโครงการ  

ขั้นตอนที่ 4 รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์  
การพัฒนา แผนพัฒนาท้องถิ่น และผลการติดตามและประเมินโครงการพัฒนาตามแผนพัฒนาท้องถิ่ น ต่อ
ผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและพร้อม ประกาศ
ผลการติดตามและประเมินผลให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกันอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งภายใน เดือนเดือน
ธันวาคมของทุกปี  

ขั้นตอนที่ 5 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น อาจให้ความเห็นหรือ 
ข้อเสนอแนะในรายงานการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์การพัฒนา แผนพัฒนาท้องถิ่น และโครงการ  
พัฒนาต่อผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและ 
คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัดได้  

1.2 การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์  
ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว 7467 ลงวันที่ 14 ธันวาคม 2563 

เรื่อง แนวทางการจัดท าแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฯ และหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 
0810.3/ว 2931 ลงวันที่ 15 พฤษภาคม 2562 เรื่อง ซักซ้อมแนวทางการทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น                    
(พ.ศ.2561-2565) ขององค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่น ได้ก าหนดแนวทางการพิจารณาการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ตามระเบียบ กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 และแก้ไข เพ่ิมเติมถึงฉบับที่ 3 พ.ศ.2561 โดยก าหนดให้คณะกรรมการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ด าเนินการให้คะแนนตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา โดยด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ประกาศใช้
งบประมาณรายจ่าย มีรายละเอียด ดังนี้ 
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   แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่น  
ประกอบด้วย  

  1. ข้อมูลสภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 20 คะแนน  
2. การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ 20 คะแนน 152 
3. ยุทธศาสตร์ 60 คะแนน ประกอบด้วย  

(1) ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 10 คะแนน  
(2) ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 10 คะแนน  
(3) ยุทธศาสตร์จังหวัด 10 คะแนน  
(4) วิสัยทัศน์ 5 คะแนน  
(5) กลยุทธ์ 5 คะแนน  
(6) เป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์ 5 คะแนน  
(7) จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 5 คะแนน  
(8) แผนงาน 5 คะแนน  
(9) ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 5 คะแนน  

คะแนนรวม 100 คะแนน เกณฑ์ท่ีควรได้เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องและขับเคลื่อนการพัฒนา
ท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ควรน้อยกว่าร้อยละ 80 (80 คะแนน) 

แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพื่อความสอดคล้อง 
แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ประเด็นการพิจารณา คะแนน 
1. ข้อมูลสภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 20 
2. การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ 20 
3. ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 60 
    3.1 ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (10) 
    3.2 ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด (10) 
    3.3 ยุทธศาสตร์จังหวัด (10) 
    3.4 วิสัยทัศน์ (5) 
    3.5 กลยุทธ์ (5) 
    3.6 เป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์ (5) 
    3.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (5) 
    3.8 แผนงาน (5) 
    3.9 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม (5) 

รวมคะแนน 100 
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 แนวทางเบื้องต้นในการให้คะแนนแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์
เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ ์ คะแนนเต็ม คะแนนที่ได้ 

1. ข้อมูลสภาพทั่วไป
และข้อมูลพ้ืนฐานของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ควรประกอบด้วยข้อมลูดังน้ี  
(1) ข้อมูลเกี่ยวกับด้านกายภาพ เช่น ที่ตั้งของหมู่บ้าน/ชุมชน/
ต าบล ลักษณะภูมิประเทศ ลักษณะภูมิอากาศ ลักษณะของดิน  
ลักษณะของ แหล่งน้ า ลักษณะของไม้/ป่าไม้ ฯลฯ ด้าน
การเมือง/การปกครอง เช่น เขตการปกครอง การเลือกตั้ง  
ฯลฯ   

20  
(3) 

 

(2) ข้อมูลเกี่ยวกับด้านการเมือง/การปกครอง เช่น เขตการ
ปกครอง การเลือกตั้ง  ฯลฯ ประชากร เช่น  ข้อมูลเกี่ยวกับ
จ านวนประชากร และช่วงอายุและจานวนประชากร ฯลฯ 

(2)  

(3) ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพทางสังคม เช่น การศึกษา สาธารณสุข  
อาชญากรรม ยาเสพติด การสังคมสงเคราะห์ ฯลฯ 

(2)  

(4) ข้อมูลเกี่ยวกับระบบบริการพื้นฐาน เช่น การคมนาคม
ขนส่ง การไฟฟ้า การประปา  โทรศัพท์ ฯลฯ 

(2)  

(5) ข้อมูลเกี่ยวกับระบบเศรษฐกิจ เช่น การเกษตร การประมง 
การปศุสัตว์ การบริการ การท่องเที่ยว อุตสาหกรรม การ
พาณิชย์/กลุ่มอาชีพแรงงาน ฯลฯ  

(2)  

(6) ข้อมูลเกี่ยวกับศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม เช่น การนับ
ถือศาสนา ประเพณีและงานประจ าปี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษา
ถิ่น สินค้าพ้ืนเมืองและของที่ระลึก ฯลฯ และอื่นๆ 

(2)  

(7) ข้อมูลเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ เช่น น้ า ป่าไม้ ภูเขา 
คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ 

(2)  

(8) การส ารวจและจัดเก็บข้อมูลเพื่อการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นหรือการใช้ข้อมูล จปฐ. 

(2)  

(9) การประชุมประชาคมท้องถิ่น รูปแบบ วิธีการ และการ
ด าเนินการประชุมประชาคมท้องถิ่น โดยใช้กระบวนการร่วม
คิด  ร่วมท า ร่วมตัดสินใจ ร่วมตรวจสอบ ร่วมรับประโยชน์ 
ร่วมแก้ปัญหา ปรึกษาหารือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพื่อแก้ปัญหา
สาหรับการพัฒนาท้องถิ่นตามอ านาจหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

(3)  

2. การวิเคราะห์
สภาวการณ์และ
ศักยภาพ 

ควรประกอบด้วยข้อมูล ดังนี้ 
(1) การวิเคราะห์ที่ครอบคลุมความเชื่อมโยง ความสอดคล้อง
ยุทธศาสตร์จังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น นโยบายของผู้บริหารท้องถิ่นรวมถึงความเช่ือมโยง
แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ 

20  
(5) 
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ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ ์ คะแนนเต็ม คะแนนที่ได้ 
2. การวิเคราะห์
สภาวการณ์และ
ศักยภาพ  (ต่อ) 

(2) การวิเคราะห์การใช้ผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะ
และการ บังคับใช้ผลของการบังคับใช้ สภาพการณ์ที่
เกิดข้ึนต่อการพัฒนา ท้องถิ่น 

(3)  

(3) การวิ เคราะห์ทางสั งคม เช่น ด้ านแรงงาน 
การศึกษา สาธารณสุข ความยากจน อาชญากรรม 
ปัญหายาเสพติด เทคโนโลยี จารีตประเพณี วัฒนธรรม 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นต้น 

(3)  

(4) การวิเคราะห์ทางเศรษฐกิจ ข้อมูลด้านรายได้
ครัวเรือน การส่งเสริมอาชีพ กลุ่มอาชีพ กลุ่มทางสังคม 
การพัฒนาอาชีพ และกลุ่มต่างๆ สภาพทางเศรษฐกิจ
และความเป็นอยู่ทั่วไป เป็นต้น 

(3)  

(5) การวิเคราะห์สิ่งแวดล้อม พ้ืนที่สีเขียว ธรรมชาติ
ต่างๆ ทางภูมิศาสตร์ กระบวนการหรือสิ่งที่เกิดขึ้น 
การประดิษฐ์ที่มีผล ต่อสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา 
 

(3)  

(6) ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพ
การพัฒนา ในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคต
ของท้องถิ่น ด้วยเทคนิค SWOT Analysis ที่อาจส่งผล
ต่อการดาเนินงาน ได้แก่ S-Strength (จุดแข็ง) W-
Weakness (จุดอ่อน) O-Opportunity (โอกาส) และ
T-Threat (อุปสรรค) 

(3)  

3. ยุทธศาสตร์  
3.1 ยุทธศาสตร์ของ 
องค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่น 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี้ สอดคล้องกับสภาพสังคม 
เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมของท้องถิ่น ประเด็นปัญหาการ
พัฒนาและแนวทางการ พัฒนาที่ สอดคล้องกับ 
ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
เชื่อมโยง หลักประชารัฐ แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ และ Thailand 4.0 

60  
  (10) 

 

3.2 ยุทธศาสตร์ของ 
องค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่นในเขตจังหวัด 

สอดคล้องและเชื่อมโยงกับสภาพสังคมเศรษฐกิจ 
สิ่งแวดล้อม ของสอดคล้องและเชื่อมโยงกับสภาพ
สั งคม เศรษฐกิจ  สิ่ งแวดล้อมของท้องถิ่น  และ
ยุทธศาสตร์จังหวัด และเชื่อมโยง หลักประชารัฐ แผน
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจ และ
สังคมแห่งชาติ และ Thailand 4.0 

(10)  

3.3 ยุทธศาสตร์จังหวัด สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์พัฒนา
ภาค แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  นโยบาย/
ยุทธศาสตร์ คสช. และนโยบายรัฐบาล หลักประชารัฐ แผน
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และThailand 4.0 

(10)  
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ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ ์(ต่อ) คะแนนเต็ม คะแนนที่ได้ 

3.4 วิสัยทัศน์ วิสัยทัศน์ ซึ่งมีลักษณะแสดงสถานภาพที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นต้องการจะเป็นหรือบรรลุถึงอนาคตอย่างชัดเจน 
สอดคล้องกับโอกาสและศักยภาพที่เป็นลักษณะเฉพาะของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และสัมพันธ์กับโครงการพัฒนา
ท้องถิ่น   

(5)  

3.5 กลยุทธ ์ แสดงให้เห็นช่องทาง วิธีการ ภารกิจหรือสิ่งที่ต้องท าตาม
อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะนาไปสู่การ
บรรลุวิสัยทัศน์ หรือแสดงให้เห็นถึงความชัดเจนในสิ่งที่จะ
ด าเนินการให้บรรลุวิสัยทัศน์นั้น 

(5)  

3.6 เป้าประสงค์ของแต่
ละประเด็นกลยุทธ์ 

เป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์มีความสอดคล้องและ
สนับสนุนต่อกลยุทธ์ท่ีจะเกิดขึ้น มุ่งหมายสิ่งหนึ่งสิ่งใดท่ีชัดเจน   

(5)  

3.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
(Positioning) 

ความมุ่งมั่นอันแน่วแน่ในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น เพื่อให้
บรรลุวสิัยทัศน์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเกิดจาก
ศักยภาพของพื้นที่จริง ที่จะน าไปสู่ผลส าเร็จทางยุทธศาสตร ์

(5)  

3.8 แผนงาน แผนงานหรือจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต ก าหนด
จุดมุ่ งหมายในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือแผนงานที่ เกิดจาก
เป้าประสงค์ ตัว ช้ีวัด ค่า เป้าหมาย กลยุทธ์  จุดยืนทาง
ยุทธศาสตร์และยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทีม่ี
ความชัดเจน น าไปสู่การจัดท าโครงการพัฒนาท้องถิ่นใน
แผนพัฒนาท้องถิ่น โดยระบุแผนงานและความเช่ือมโยง
ดังกล่าว 

(5)  

3.9 ความเชื่อมโยงของ
ยุทธศาสตร์ในภาพรวม 

ความเช่ือมโยงองค์รวมที่น าไปสู่การพัฒนาท้องถิ่นที่เกิดผล
ผลิต/โครงการจากแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  12 Thailand 4.0 
แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
จังหวัดและยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(5)  

รวมคะแนน                                               100  
 
2. การติดตามและประเมินผลโครงการ       

2.1 แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการเพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนา
ท้องถิ่น ประกอบด้วย  

1. การสรุปสถานการณ์การพัฒนา 10 คะแนน  
2. การประเมินผลการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ 10 คะแนน  
3. การประเมินผลการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ 10 คะแนน  
4. ยุทธศาสตร์และแผนงาน 10 คะแนน  
5. โครงการพัฒนา 60 คะแนน ประกอบด้วย  

(1) ความชัดเจนของชื่อโครงการ 5 คะแนน  
(2) ก าหนดวัตถุประสงค์สอดคล้องกับโครงการ 5 คะแนน  
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 (3) เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนน าไปสู่การตั้งงบประมาณได้ถูกต้อง 5 คะแนน  
 (4) โครงการมีความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 5 คะแนน  

 (5) เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ)มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 5 คะแนน  
 (6) โครงการมีความสอดคล้องกับ Thailand 4.0 5 คะแนน  
 (7) โครงการสอดคล้องกับยุทธศาสตร์จังหวัด  5  คะแนน  

 (8) โครงการแก้ไขปัญหาความยากจนหรือการเสริมสร้างใหป้ระเทศชาติมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ภายใต้หลัก
ประชารฐั 5 คะแนน  
 (9) งบประมาณ มีความสอดคล้องกับเป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) 5 คะแนน  
 (10) มีการประมาณการราคาถูกต้องตามหลักวิธีการงบประมาณ 5 คะแนน  
 (11) มีการก าหนดตัวชีว้ัด (KPI) และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และผลที่คาดว่าจะได้รับ 5 คะแนน  
 (12) ผลที่คาดว่าจะได้รับ สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 5 คะแนน  
 คะแนนรวม 100 คะแนน เกณฑ์ที่ควรได้เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องและขับเคลื่อนการ 
พัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ควรน้อยกว่าร้อยละ 80 (80 คะแนน)  
  

แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการเพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่น
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
ประเด็นการพิจารณา คะแนน 

1. การสรุปสถานการณ์การพัฒนา    10 
2. การประเมินผลการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ   10 
3. การประเมินผลการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ   10 
4. แผนงานและยุทธศาสตร์การพัฒนา    10 
5. โครงการพัฒนา  ประกอบด้วย 60 
    5.1 ความชัดเจนของชื่อโครงการ (5) 
    5.2 ก าหนดวัตถุประสงค์สอดคล้องกับโครงการ (5) 
    5.3 เป้าหมาย(ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนน าไปสู่การตั้งงบประมาณได้ถูกต้อง (5) 
    5.4 โครงการมีความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี   (5) 
    5.5 เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ   

(5) 

    5.6 โครงการมีความสอดคล้องกับ Thailand 4.0   (5) 
    5.7 โครงการสอดคล้องกับยุทธศาสตร์จังหวัด (5) 
    5.8 โครงการแก้ไขปัญหาความยากจนหรือการเสรมิสร้างให้ประเทศชาตมิั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืนภายใตห้ลักประชารฐั (5) 
    5.9 งบประมาณ มีความสอดคล้องกับเป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) (5) 
    5.10 มีการประมาณการราคาถูกต้องตามหลักวิธีการงบประมาณ   (5) 
    5.11 มีการก าหนดตัวชี้วัด (KPI) และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และผลที่คาดว่าจะได้รับ (5) 
    5.12 ผลที่คาดว่าจะได้รับ สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ (5) 

รวมคะแนน 100 
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 แนวทางเบื้องต้นในการให้คะแนนแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการเพื่อ
ความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
ประเด็นการ
พิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ์ 
คะแน
นเต็ม 

คะแนน 
ที่ได้ 

1.การสรุป
สถานการณ ์
การพัฒนา 

เป็นการวิเคราะห์กรอบการจัดทายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (ใช้การวิเคราะห์SWOT Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global 
Demand และ Trend ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงท่ีมีผลต่อการพัฒนา 
อย่างน้อยต้องประกอบด้วยการวิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ,ด้านสังคม,ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม)   
 

10  

2. การประเมินผล
การน าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นไปปฏิบัติใน
เชิงปริมาณ 

1) การควบคุมที่มีการใช้ตัวเลขต่างๆ  เพ่ือนามาใช้วัดผลในเชิงปริมาณ 
เช่น การวัดจ านวนโครงการ กิจกรรม งานต่าง  ๆก็คือผลผลิตนั่นเองว่า
เป็นไปตามที่ตั้งเป้าหมายเอาไว้หรือไม่จ านวนที่ด าเนินการจริงตามที่ได้
ก าหนดไว้เท่าไหร่ จ านวนที่ไม่สามารถด าเนินการได้มีจานวนเท่าไหร่ 
สามารถอธิบายได้ตามหลักประสิทธิภาพ (Efficiency) ของการพัฒนาท้องถิ่น
ตามอ านาจหน้าที่ที่ได้ก าหนดไว้  
2) วิเคราะห์ผลกระทบ/สิ่งที่กระทบ (Impact) โครงการที่ด าเนินการในเชิง
ปริมาณ (Quantitative) 
 

10  

3. การประเมินผล
การน าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นไปปฏิบัติใน
เชิงคุณภาพ 

1) การประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาในเชิงคุณภาพคือการ
น าเอาเทคนิคต่างๆ  มาใช้เพ่ือวัดว่าภารกิจ โครงการ กิจกรรม งานต่างๆ  ที่
ด าเนินการในพ้ืนที่นั้นๆตรงต่อความต้องการของประชาชนหรือไม่และ
เป็นไปตามอ านาจหน้าท่ีหรือไม่ ประชาชนพึงพอใจหรือไม่ สิ่งของ วัสดุครุภัณฑ์ 
การด าเนินการต่างๆ   มีสภาพหรือลักษณะถูกต้อง คงทน ถาวรสามารถใช้การได้ตาม
วัตถุประสงค์หรือไม่ ซึ่งเป็นไปตามหลักประสิทธิผล(Effectiveness) ผลการปฏิบัติ
ราชการท่ีบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของแผนการปฏิบัติราชการตามท่ีได้รับ
งบประมาณมาด าเนินการ รวมถึงสามารถเทียบเคียงกับส่วนราชการหรือหน่วยงาน  
2) วิเคราะห์ผลกระทบ/สิ่งที่กระทบ ( Impact) โครงการที่
ด าเนินการในเชิงคุณภาพ (Qualitative) 
 

10  
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ประเด็นการ
พิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ์ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน
ที่ได้ 

4. แผนงานและ 
ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ก า ร
พัฒนา 

1) วิเคราะห์แผนงาน งานที่เกิดจากด้านต่างๆ มีความสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในมิติต่างๆ จนน าไปสู่การ
จัดท าโครงการพัฒนาท้องถิ่นโดยใช้ SWOT Analysis/Demand (Demand 
Analysis)/Global Demand/Trend หรือหลักการบูรณาการ (Integration) 
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีพ้ืนที่ติดต่อกัน  
2) วิเคราะห์แผนงาน งาน ที่เกิดจากด้านต่างๆ  ที่สอดคล้องกับการแก้ไข
ปัญหาความยากจน หลักประชารัฐ  

10  

5. โครงการพัฒนา  
5.1 ค ว ามชั ด เ จน
ของชื่อโครงการ 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี้  
เป็นโครงการที่มีวัตถุประสงค์สนองต่อแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและดาเนินการเพ่ือให้การพัฒนาบรรลุตาม
วิสัยทัศน์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ก าหนดไว้ ชื่อโครงการมีความ
ชัดเจน มุ่งไปเรื่องใดเรื่องหนึ่ง อ่านแล้วเข้าใจได้ว่าจะพัฒนาอะไรในอนาคต 

60 
(5) 

 

5.2 ก าหนด 
วัตถุประสงค์ 
สอดคล้องกับ 
โครงการ 

วัตถุประสงค์ชัดเจน (clear objective)  โครงการต้องก าหนด 
วัตถุประสงค์สอดคล้องกับความเป็นมาของโครงการสอดคล้อง
กับหลักการและเหตุผล วิธีการด าเนินงานต้องสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ มีความเป็นไปได้ชัดเจน มีลักษณะเฉพาะเจาะจง 

(5)  

5.3 เป้าหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) มี
ความชัดเจนน าไปสู่
การตั้งงบประมาณ
ได้ถูกต้อง 

สภาพที่อยากให้เกิดขึ้นในอนาคตเป็นทิศทางที่ต้องไปให้ถึงเป้าหมายต้อง
ชัดเจน สามารถระบุจ านวนเท่าไร กลุ่มเป้าหมายคืออะไร มีผลผลิตอย่างไร 
กลุ่มเป้าหมาย  พ้ืนที่ด าเนินงานและระยะเวลาด าเนินงานอธิบายให้ชัดเจน
ว่าโครงการนี้จะทาที่ไหน  เริ่มต้นในช่วงเวลาใดและจบลงเมื่อไร ใครคือ
กลุ่มเป้าหมายของโครงการ หากกลุ่มเป้าหมายมีหลายกลุ่ม ให้บอกชัดลงไป
ว่าใครคือกลุ่มเป้าหมายหลัก ใครคือกลุ่มเป้าหมายรอง 

(5)  

5.4 โครงการมีความ
สอดคล้องกับแผน
ยุทธศาสตร์ 20 ปี 

โครงการสอดคล้องกับ (1) ความมั่นคง (2) การสร้างความสามารถในการ
แข่งขัน (3) การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน (4) การสร้างโอกาสความ
เสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม (5) การสร้างการเติบโตบนคุณภาพ
ชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (6) การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือให้เกิดความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 

(5)  

5.5 เป้าหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) มี
ความสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ 

โครงการมีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับ
ที่ 12 โดย (1) ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (2) ยึดคนเป็น
ศูนย์กลางการพัฒนา (3) ยึดวิสัยทัศน์ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20ปี (4) ยึด
เป้าหมายอนาคตประเทศไทย 2579 (5) ยึดหลักการน าไปสู่การปฏิบัติให้
เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างจริงจังใน 5 ปี ที่ต่อยอดไปสู่ผลสัมฤทธิ์ที่เป็นเป้าหมาย
ระยะยาว ภายใต้แนวทางการพัฒนา (1) การยกระดับศักยภาพการแข่งขัน 
และการหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง (2) การพัฒนาศักยภาพคนตาม      
ช่วงวัยและการปฏิรูประบบเพ่ือสร้างสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 

(5)  
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ประเด็นการ
พิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ์ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน

ที่ได้ 
5 .  โครงการพัฒนา
(ต่อ) 
 

(3) การลดความเหลื่อมล้าทางสังคม (4) การรองรับการเชื่อมโยง
ภูมิภาคและความเป็นเมือง (5) การสร้างความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (6) การบริหาร
ราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 

60 
(5) 

 

5.6 โครงการมีความ
ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ
Thailand 4.0 

โครงการมีลักษณะหรือสอดคล้องกับการปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่ 
Value–Based Economy หรือเศรษฐกิจท่ีขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม ท าน้อย ได้มาก 
เช่น (1) เปลี่ยนจากการผลิตสินค้า โภคภัณฑ์ไปสู่สินค้าเชิงนวัตกรรม (2) เปลี่ยนจาก
การขับเคลื่อนประเทศด้วยภาคอุตสาหกรรม ไปสู่การขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี 
ความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม (3) เปลี่ยนจากการเน้นภาคการผลิตสินค้า 
ไปสู่การเน้นภาคบริการมากขึ้น รวมถึงโครงการที่เติมเต็มด้วยวิทยาการ 
ความคิดสร้างสรรค์ นวัตกรรม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัยและ
พัฒนาแล้วต่อยอดความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ เช่น ด้านเกษตร
เทคโนโลยีชีวภาพ สาธารณสุข วัฒนธรรม ฯลฯ 

(5)  

5.7 โครงการสอดคล้อง
กั บ ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์
จังหวัด 

โครงการพัฒนาท้องถิ่นมีความสอดคล้องกับห้วงระยะเวลาของแผนพัฒนา
จังหวัดที่ได้ก าหนดขึ้น เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาท้องถิ่นเสมือนหนึ่ง
การขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัด ซึ่งไม่สามารถแยกส่วนใดส่วนหนึ่งออกจาก
กันได้ นอกจากนี้โครงการพัฒนาท้องถิ่นต้องเป็นโครงการเชื่อมต่อหรือ
เดินทางไปด้วยกันกับยุทธศาสตร์จังหวัดที่ได้ก าหนดขึ้นที่เป็นปัจจุบัน 

(5)  

5.8 โครงการแก้ไขปัญหา
ความยากจนหรื อการ
เสริมสร้างให้ประเทศชาติ
มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืนภายใต้
หลักประชารัฐ 

เป็นโครงการที่ด าเนินการภายใต้พ้ืนฐานความพอเพียงที่ประชาชน
ด าเนินการเองหรือร่วมด าเนินการ เป็นโครงการต่อยอดและขยายได้เป็น
โครงการที่ประชาชนต้องการเพ่ือให้เกิดความยั่งยืน ซึ่งมีลักษณะที่จะให้
ท้องถิ่นมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นท้องถิ่นที่พัฒนาแล้ว ด้วย
การพัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

(5)  

5.9 งบประมาณ มีความ
สอดคล้องกับเป้าหมาย
(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณโครงการพัฒนาจะต้องค านึงถึงหลักส าคัญ 5 ประการในการจัดท า
โครงการ ได้แก่ (1) ความประหยัด  (Economy) (2) ความมีประสิทธิภาพ (Eficiency) 
(3) ความมีประสิทธิผล (Efectiveness) (4) ความยุติธรรม(Equity) (5) ความโปร่งใส 
(Transparency) 

(5)  

5.10 มีการประมาณ
การราคาถูกต้องตาม
หลักวิธีการงบประมาณ 

การประมาณการราคาเพ่ือการพัฒนาต้องให้สอดคล้องกับโครงการถูกต้องตามหลัก
วิชาการทางช่าง หลักของราคากลาง ราคากลางท้องถิ่นมีความโปร่งใสในการก าหนด
ราคาและตรวจสอบได้ในเชิงประจักษ์  

(5)  

5.11 มีการก าหนดตัวช้ีวัด
(KPI) และสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์และผลท่ีคาด
ว่าจะได้รับ 

มีการก าหนดดัชนีชี้วัดผลงาน (Key Performance Indicator :KPI) ที่
สามารถวัดได้ (measurable) ใช้บอกประสิทธิผล (effectiveness) ใช้บอก
ประสิทธิภาพ(efficiency) ได้ เช่น การก าหนดความพึงพอใจการก าหนดร้อย
ละ การก าหนดอันเกิดจากผลของวัตถุประสงค์ที่เกิดที่สิ่งที่ได้รับ (การ
คาดการณ์ คาดว่าจะได้รับ) 

(5)  
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ประเด็นการ
พิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ์ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน
ที่ได้ 

5. โครงการพัฒนา 
(ต่อ) 
5.12 ผลที่คาดว่าจะ
ได้รับสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ 

ผลที่ได้รับเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นได้จริงจากการด าเนินการตามโครงการพัฒนาซึ่ง
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ การได้ผลหรือผลที่เกิดขึ้นจะต้องเท่ากับ
วัตถุประสงค์หรือมากกว่าวัตถุประสงค์ ซึ่งการเขียนวัตถุประสงค์ควร
ค านึงถึง (1) มีความเป็นไปได้และมีความเฉพาะเจาะจง ในการด าเนินงาน
ตามโครงการ (2) วัดและประเมินผลระดับของความส าเร็จได้ (3) ระบุสิ่งที่
ต้องการด าเนินงานอย่างชัดเจนและเฉพาะเจาะจงมากที่สุดและสามารถปฏิบัติได้ 
(4) เป็นเหตุเป็นผลสอดคล้องกับความเป็นจริง (5) ส่งผลต่อการบ่งบอกเวลาได้ 

(5)  

รวมคะแนน 100  
 

    ๒.2 การติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน 

 

การวางแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
ได้ก าหนดโครงการที่จะด าเนนิการตามแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ดังนี้  

ยุทธศาสตร์ 
ของ อปท. 

๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๙๔ ๒๕๗๐ 

จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ 

๑. พัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน
ให้ได้มาตรฐาน 

        
  

๒. พัฒนาเศรษฐกิจ
ฐานรากให้เข้มแข็ง
และยั่งยืน 

        
  

๓. พัฒนาศักยภาพ
คนและสังคมให้
ทันสมัย สร้างภูมิ
ปัญญา และการ
เรียนรู้อย่าง
ต่อเนื่อง 

        

  

๔. สร้างความ
สมดุลทาง
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

        

  

5. เสริมสร้างธรรม
ภิบาลในการจัดการ
องค์กร 

        
  

รวม           



228 
 

 

            แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2566-2570) เทศบาลต าบลควนโดน 

 
 3 สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่น 
      1) การวัดผลในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
       ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ 
ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2561 ข้อ 29 (3) ก าหนดไว้ว่า ให้คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา รายงาน
ผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นต่อผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือให้
ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพร้อมทั้งประกาศผลการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวัน นับแต่วันรายงานผล
และเสนอความเห็นดังกล่าวและต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวัน โดยอย่างน้อยปีละหนึ่ง
ครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกปี และข้อ 30 (5) ก าหนดไว้ว่า ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอผลการติดตามและ
ประเมินผลต่อสภาท้องถิ่น และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น พร้อมทั้งประกาศผลการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาท้องถิ่นให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวัน นับแต่วันที่ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอ
ผลการติดตามและประเมินผลดังกล่าว และต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวัน โดยอย่าง
น้อยปีละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกปี โดยใช้รูปแบบเชิงพรรณา ซึ่งสามารถแสดงได้ทั้งการอธิบาย
เชิงสถิติ รูปภาพ กราฟ ข้อมูลต่าง ๆ  

1.1) แบบส าหรับการติดตามและประเมินผลเชิงปริมาณและคุณภาพ  
1 แบบตัวบ่งช้ีการปฏิบัติงาน(Performance Indicators)เป็นเครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและ

ประเมินผลในการพัฒนากิจกรรม โครงการ ตลอดจนกลยุทธ์/แผนงาน ซึ่งตัวบ่งชี้การปฏิบัติงานจะเป็นการ
รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยน าเข้า กระบวนการ ผลผลิต และผลกระทบ อันจะช่วยในการวิเคราะห์การ
ด าเนินงานที่เกิดขึ้น ตลอดจนใช้เป็นข้อมูลในการปรับปรุงการทางานต่อไป เงื่อนไขส าคัญของตัวแบบตัวบ่งชี้
การปฏิบัติงานก็คือ การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการก าหนดตัวบ่งชี้เพราะจะเป็นการสร้างความ
เข้าใจร่วมกัน ตลอดจนการใช้ตัวบ่งชี้เหล่านั้นในการด าเนินการช่วย ในการตัดสินใจได้ต่อไป 
 2 แบบมุ่งวัดผลสัมฤทธิ์เป็นตัวแบบที่สอดคล้องกับการท าแผนกลยุทธ์อย่างมาก ลักษณะของ
ตัวแบบนี้ถือได้ว่าเป็นตัวแบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ โดยจะพิจารณาว่าแผนกับการปฏิบัติที่ เกิดขึ้นเป็นไปในทิศทาง
เดียวกันหรือไม่ อันดูได้จากผลระยะกลางต่างๆว่าเป็นไปตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว้หรือไม่ การก าหนดเป้าหมาย
และผลระยะต่างๆ ไว้ก่อนล่วงหน้า เช่นนี้ ท าให้สามารถนาไปพัฒนากลยุทธ์การด าเนินการต่อไปได้ รวมทั้งยัง
สามารถใช้เป็น เครื่องมือในการติดตามและประเมินผลได้อีกด้วย 
 
           3 แบบการประเมินโดยใช้วิธีการแก้ปัญหาหรือเรียนรู้จากปัญหาที่เกิดขึ้น หรือ Problem-
Solving Method  การประเมินโดยใช้วิธีการแก้ปัญหาหรือเรียนรู้จากปัญหาที่เกิดขึ้นถือเป็นวิธีการประเมิน
ที่ส าคัญอีกวิธีการหนึ่ง เนื่องจากวิธีการดังกล่าวจะเน้นที่การน าความรู้ที่มีอยู่กลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์ใน
ขณะเดียวกัน ถือเป็นการทดสอบความรู้ที่มีอยู่ว่าเหมาะสมหรือสามารถใช้ได้จริงในสถานการณ์ปัจจุบันหรือไม่ 
ซึ่งในทางภววิทยา แล้วถือเป็นการแสวงหาความรู้ที่ค่อนข้างท้าทาย เพราะเป็นทั้งการตรวจสอบองค์ความรู้
และการสร้างองค์ความรู้ใหม่การนาวิธีการแก้ปัญหามาใช้ในการประเมินแผน จึงถูกออกแบบให้มีลักษณะของ
การประเมินเชิงวิเคราะห์แผนและรูปแบบของเนื้อหางานเกี่ยวกับการวิพากษ์แผน ซึ่งจะใส่หรือน าเข้าไปใช้ใน
การประเมินแผนนั้นๆ 
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 4 แบบการประเมินแบบมีส่วนร่วม (Participatory Methods) การประเมินโดยวิธีการแบบมี
ส่วนร่วม เป็นวิธีการประเมินที่ให้ความส าคัญกับการกระท าทั้งในรูปของการกระท าหรือการตัดสินใจของผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องกับกิจกรรม โครงการหรือแผนงานนั้นๆ โดยมุ่งสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของ ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
ทั้งยังให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้ร่วมติดตามและประเมินผลของโครงการนั้นๆ อีกด้วยการประเมินโดยวิธีการแบบมี
ส่วนร่วมจึงมุ่งเน้นที่การเรียนรู้ ของชุมชนท้องถิ่นและมุมมองของภาคประชาชนที่จะเข้าร่วมตอบสนองและ
ก าหนดแผนงานของโครงการ ตลอดจนรูปแบบการด าเนินการโดยเริ่มตั้งแต่การก าหนดประเด็นปัญหา การ
วางแผน การปฏิบัติงานและการติดตามและประเมินผลที่เกิดขึ้น รวมถึงการ สรุปบทเรียนเพ่ือการถ่ายทอดความรู้ต่อไป 
นอกจากนี้ ผลที่ได้ทั้งจากการติดตามและการประเมินผลยังใช้เป็นข้อมูล เสนอต่อผู้ก าหนดนโยบายอีกด้วย 
 5  แบบการประเมินผลกระทบ (Impact Evaluation) การประเมินผลกระทบ เป็นการ
พิจารณาถึงผลที่เกิดขึ้นอย่างเป็นระบบทั้งผลในด้านบวก-ด้านลบ ผลที่เกิดขึ้นโดยที่ตั้งใจในระดับต่างๆ อันเกิด
จากการด าเนินการตามแผนงาน โครงการ กิจกรรมที่ก าหนดไว้การประเมินผลกระทบจะช่วยให้ทราบว่าผลการ
ด าเนินอย่างกว้างขวาง เป็นระบบอันกระทบต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในทุกๆ ฝ่าย โดยการประเมินผลกระทบจะ
เป็นการวัดถึงผลที่เกิดขึ้น และผลกระทบต่างๆ ที่เกิดขึ้นจากการด าเนินการว่ามีผลหรืออิทธิพลอย่างไรทั้งต่อ
ปัจจัยภายในและภายนอก ในขณะเดียวกันก็จะช่วยให้ทราบถึงต้นทุนของกิจกรรมต่างๆ ที่ต้องใช้ อันจะเป็นสิ่ง
ที่ใช้ก าหนดได้ต่อไปว่าควรจะมีการขยายระงับ เพ่ิมเติมกิจกรรม โครงการอะไร อย่างไร และ นอกจากนี้ การ
ประเมินผลกระทบยังให้ทางเลือกในการตัดสินใจอย่างมีประสิทธิภาพอีกด้วย 
 6 แบบการประเมินตนเอง (Self-assessment Model) ตัวแบบในการประเมินตนเองเป็น
เครื่องมือหนึ่งที่ใช้ในการก าหนดว่าในขณะนั้นองค์กรมีจุดแข็งและจุดอ่อนอย่างไร และแนวทางการปรับปรุง
หรือพัฒนา ซึ่งประโยชน์ต่อการพัฒนาองค์กร รวมถึงการก าหนดวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ แผนกลยุทธ์ และ
แผนปฏิบัติ โดยตัวแบบการประเมินตนเองมีขั้นตอนในการด าเนินการดังนี้ 
 1 ประเมินจุดแข็งและจุดอ่อนขององค์กร  
 2 ก าหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมายหลักและเป้าหมายย่อย   
 3 ก าหนดแนวทางการเปลี่ยนแปลง  
 4 เลือกแนวทางการเปลี่ยนแปลงที่เหมาะสมและเป็นไปได้ 
 5 ก าหนดแผนงาน กิจกรรม โครงการ  
 6 การด าเนินการ   
 2) เชิงปริมาณ (Quantity) เชิงคุณภาพ (Quality) ผลที่ได้จริงๆคืออะไร ค่าใช้จ่าย (Cost) เวลา 
(Time) เป็นไปตามท่ีก าหนดไว้หรือไม่ เช่น 
 เชิงปริมาณ (Quantity)  - ระบุจ านวนงานที่กระท า เช่น “จ านวนอาคารที่ก่อสร้างแล้วเสร็จ” 
 เชิงคุณภาพ (Quality)   - ระบุจ านวนงานที่ท าแล้วเสร็จเทียบกับมาตรฐานของงาน เช่น “ร้อยละผู้
ผ่านการฝึกอบรมตามเกณฑ์การทดสอบ”177 
 เชิงค่าใช้จ่าย(Cost) - ระบุต้นทุนของการด าเนินงาน เช่น “ราคาต่อหน่วยภายในวงเงินที่ก าหนด” 
 เชิงเวลา (Time) - ระบุความรวดเร็วของการส่งมอบงาน เช่น “ไม่เกิน 30 นาทีต่อราย” 
  3) ประชาชนได้ประโยชน์อย่างไรหรือราชการได้ประโยชน์อย่างไร 
 ประชาชนในพ้ืนที่ของท้องถิ่นจะได้ประโยชน์ ในการพัฒนาคุณภาพชีวิต - การศึกษา - การกีฬา - 
สิ่งแวดล้อม - การดูแลอย่างทั่วถึงทางด้านสาธารณสุข ประชาชนจะได้รับคือ  
 3.1) การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค ถนนหนทาง ไฟฟ้า ประปา การป้องกันภัยต่างๆ  จะเกิดขึ้นอย่างรวดเร็วฉับไว 
 3.2) ประชาชนจะได้รับการดูแลด้านสาธารณสุข การพยาบาล อย่างมีคุณภาพ 
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        3.3) พัฒนาด้านการศึกษา และด้านการกีฬา  
 3.4) ด้านสิ่งแวดล้อม มีการสร้างระบบป้องกันน้ าท่วมขัง ระบบก าจัดขยะ สิ่งปฏิกูล ระบบบ าบัดน้ าเสีย 
มีการปรับปรุงภูมิทัศน์และทัศนียภาพบ้านเรือนของประชาชน ให้สวยงาม มีการปลูกต้นไม้รอบเมือง เพ่ือรักษาสิ่งแวดล้อม 
 3.5) ประชาชนได้รับการพัฒนาคุณภาพชีวิต มีชีวิตที่เป็นสุข เรียกว่าอยู่ดี กินดี มีสุขภาพอนามัยดี  มี
สภาพจิตที่ดีจากการรักษาสิ่งแวดล้อมของท้องถิ่น 
 4) วัดผลนั้นได้หรือไม่ หรือวัดได้เท่าไหร่ (Key Performance Indicator : KPIs) 

                           การวัดผลวัดจากตัวชี้วัดตามรายยุทธศาสตร์ จากแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2561 - 2565)  แล้วน าไปสู่
การด าเนินการจัดท างบประมาณ พ.ศ. 2561-2565 สรุปได้ดังนี้                      
                       เทศบาลต าบลควนโดน ได้ประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2561 - 2565) โดยได้ก าหนดโครงการ
ที่จะด าเนินการตามแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2561 - 2565) ดังนี้ 
 
 

ยุทธศาสตร ์
2561 2562 2563 2564 2565 

จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ 
ยุทธศาสตร์
การพัฒนาด้าน
โครงสร้าง
พื้นฐาน 

12 10,118,000 13 11,100,000 22 23,164,100 25 44,908,600 32 48,396,000 

ยุทธศาสตร์
การพัฒนาด้าน
คุณภาพชีวิต 

43 17,145,200 45 19,029,200 47 30,728,200 49 23,757,200 53 35,396,200 

ยุทธศาสตร์
การพัฒนาด้าน
ศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม
ประเพณี ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 
และการ
ท่องเที่ยว 

3 970,000. 3 970,000 3 970,000 4 990,000 5 1,560,000 

ยุทธศาสตร์
การพัฒนาด้าน
การจัดการ
สิ่งแวดล้อม
และทรัพยากร 
ธรรมชาติ 

10 5,950,000 12 6,150,000 12 6,150,000 12 6,150,000 12 6,150,000 

ยุทธศาสตร์
การบริหาร
จัดการองค์กร
ที่ด ี

34 9,365,000 34 7,746,200 39 11,890,000 45 19,085,800 42 15,998,000 

รวม 102 43,548,200 107 44,995,400 123 72,902,300 135 94,891,600 144 107,500,200 
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       สรุปผลการด าเนินงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 
        ผู้บริหารเทศบาลต าบลควนโดน ได้ประกาศใช้ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2563 โดยมี
โครงการที่บรรจุอยู่ในข้อบัญญัติงบประมาณ จ านวน 62 โครงการ งบประมาณ 12,923,760.13 บาท คิดเป็นร้อยละ 
60.80 สามารถจ าแนกตามยุทธศาสตร์ ได้ดังนี้ 
 

ยุทธศาสตร์ โครงการ 
งบประมาณ 

ตามข้อบัญญัติ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 2 1,686,000.00 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิต 32 11,893,680.00 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรมประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น  
และการท่องเที่ยว 

5 758,000.00 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 10 563,780.00 

ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการองค์กรที่ดี 28 4,599,050.00 

รวม 77 19,500,510.00 

 
       สรุปผลการด าเนินงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2562 
        ผู้บริหารเทศบาลต าบลควนโดน ได้ประกาศใช้ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2562 โดยมี
โครงการที่บรรจุอยู่ในข้อบัญญัติงบประมาณ จ านวน 62 โครงการ งบประมาณ 12,923,760.13 บาท คิดเป็นร้อยละ 
57.94 สามารถจ าแนกตามยุทธศาสตร์ ได้ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ โครงการ 
งบประมาณ 

ตามข้อบัญญัติ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 1 802,000.00 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิต 29 10,556,716.13 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรมประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น  
และการท่องเที่ยว 

3 110,180.00 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 8 273,043.00 

ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการองค์กรที่ดี 21 1,181,260.00 

รวม 62 12,923,260.13 
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       สรุปผลการด าเนินงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2563 
        ผู้บริหารเทศบาลต าบลควนโดน ได้ประกาศใช้ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2563 โดยมี
โครงการที่บรรจุอยู่ในข้อบัญญัติงบประมาณ จ านวน 61 โครงการ งบประมาณ 12,752,773 บาท คิดเป็นร้อยละ 49.60 
สามารถจ าแนกตามยุทธศาสตร์ ได้ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ โครงการ 
งบประมาณ 

ตามข้อบัญญัติ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 5 3,737,300.00 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิต 26 7,021,858.00 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรมประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น  
และการท่องเที่ยว 

2 200,000.00 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 9 430,000.00 

ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการองค์กรที่ดี 19 1,363,615.00 

รวม 61 12,752,773.00 

 
              สรุปผลการด าเนนิงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564 
               ผู้บริหารเทศบาลต าบลควนโดน ได้ประกาศใช้ข้อบัญญัติงบประมาณ โดยมีโครงการที่บรรจุอยู่ในเทศบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณพ.ศ.2564 จ านวน 57 โครงการ งบประมาณ 8,892,503 บาท คิดเป็นร้อยละ 
42.20 สามารถจ าแนกตามยุทธศาสตร์ ได้ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ โครงการ 
งบประมาณ 

ตามข้อบัญญัติ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 2 2,374,799.48 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิต 26 5,513,450.00 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรมประเพณี ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น และการท่องเที่ยว 

2 120,000.00 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

9 330,000.00 

ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการองค์กรที่ดี 18 554,253.90 

รวม 57 8,892,503.38 
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สรุปผลการด าเนินงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2565 
ผู้บริหารเทศบาลต าบลควนโดน ได้ประกาศใช้เทศบัญญัติงบประมาณ โดยมีโครงการที่บรรจุอยู่ในเทศบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณพ.ศ.2565 จ านวน 62 โครงการ งบประมาณ 9,055,500 บาท คิดเป็นร้อยละ 
43.10 สามารถจ าแนกตามยุทธศาสตร์ ได้ดังนี้ 

 

ยุทธศาสตร์ โครงการ 
งบประมาณ 

ตามข้อบัญญัติ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 8 3,373,400.00 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิต 25 3,882,100.00 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรมประเพณี ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น และการท่องเที่ยว 

4 820,000.00 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 8 390,000.00 

ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการองค์กรที่ดี 17 590,000.00 

รวม 62 9,055,500.00 
 

 5) ผลกระทบ (Impact) 
  1. โครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  2. งบประมาณ รายได้ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  3. ปัญหาความต้องการของประชาชนในพื้นท่ีที่มีจ านวนมาก 
  4. โครงการที่บรรจุในแผนพัฒนาท้องถิ่น 
  5. โครงการตามแผนการด าเนินงานประจ าปี ที่น าไปสู่การปฏิบัติ 
  6. การเบิกจ่ายงบประมาณประจ าปี 
  7. การรายงานผลโครงการหลังจากด าเนินการโครงการแล้วเสร็จ 
4. ข้อเสนอแนะในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นในอนาคต 
  ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ที่เกิดจากการพัฒนา จะส่งผลกระทบที่น าไปสู่อนาคต จะท า สนับสนุน 
ส่งเสริม ป้องกัน อย่างไร และมีองค์ประกอบของข้อมูลเพ่ือน าไปสู่ข้อเสนอแนะ ที่เกิดจาก การพิจารณาการ
ติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพ่ือความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี และการพิจารณาการติดตามและ
ประเมินผลโครงการเพือ่ความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่น 
      4.1 ผลกระทบน าไปสู่อนาคต (เช่น จะท า สนับสนุน ส่งเสริม ป้องกัน อย่างไร เป็นต้น) 
  ในการวางแผนขององค์กรภาครัฐ เรื่องที่ยากและสลับซับซ้อนคือการวิเคราะห์ปัญหาและ
เลือกปัญหาที่เหมาะสมเพ่ือน ามาก าหนดยุทธศาสตร์ในการตอบสนองปัญหา ความต้องการของสาธารณชน 
และเพ่ือความรอบคอบในการพิจารณาปัญหาสาธารณะ“การจัดล าดับความส าคัญของปัญหา” มีเกณฑ์ที่จะใช้ 
ส าหรับการจัดล าดับความส าคัญ รวม 5 เกณฑ ์ประกอบด้วย83 

ขนาดของกลุ่มคนที่ได้รับประโยชน์ 
ความร้ายแรงและเร่งด่วนของปัญหา 
ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
การยอมรับร่วมกันของชุมชน 
ความเป็นไปได้ในการแก้ไขปัญหา/การด าเนินการ 
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 ปัจจัยภายใน 
 ประกอบด้วยปัจจัยด้านต่างๆ ที่ต้องน ามาพิจารณา  

ด้านการบริหาร ได้แก่ การแบ่งส่วนราชการ การวางแผน การประสานงาน การมอบ
อ านาจการก ากับดูแล เป็นต้น 

ระเบียบ กฎหมาย 
บุคลากร ได้แก่ อัตราก าลัง คุณภาพ วินัย ทัศนคติ พฤติกรรม เป็นต้น 
งบประมาณ รวมทั้งความช่วยเหลือต่าง ๆ  
ระบบฐานข้อมูล 
การประสานงาน/การอ านวยการ/ความร่วมมือจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
ทรัพยากร เครื่องมือและอุปกรณ์ในการท างาน 

 ปัจจัยภายนอก 
 ประกอบด้วย 

ด้านการเมือง รวมถึงระดับความขัดแย้ง และกลุ่มผลประโยชน์ 
ด้านเศรษฐกิจ ได้แก่เศรษฐกิจรวมในเขตพ้ืนที่ (เช่นผลผลิต รายได้ รายจ่าย การออม การ

ลงทุน การใช้ที่ดิน แรงงาน) การเกษตรกรรม การพาณิชยกรรม การคลัง  
ด้านสังคม 
นโยบายรัฐบาล/กฎหมาย  
เทคโนโลยี  

 ในทฤษฎีทางวิชาการ การจัดการ ชี้ว่า องค์กรต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นองค์กรภาครัฐหรือองค์กร
ภาคเอกชนจะพัฒนา เติบโตและอยู่รอดได้ต้องมีการปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมภายนอก 4 
ประการ (PEST) ตลอดเวลา ซึ่งประกอบไปด้วย 

1)  สิ่งแวดล้อมด้านการเมือง (Political Environment)  
2)  สิ่งแวดล้อมด้านเศรษฐกิจ (Economic Environment)  
3)  สิ่งแวดล้อมด้านสังคม (Social Environment) และ 
4)  สิ่งแวดล้อมด้านวิทยาการใหม่ๆ (Technology)  

เพ่ือให้องค์กรพัฒนา เติบโตและอยู่รอดต่อไปได้ วิสัยทัศน์ในการปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้อง
วิเคราะห์ตามสิ่งแวดล้อมท่ีจะเปลี่ยนแปลงไปทั้ง 4 ประการ ดังนี้ 

  1) การปรับตัวให้เข้ากับการเมือง (Political Environment) ที่เปลี่ยนแปลง  

  หากกล่าวถึงการปกครองของไทยในปัจจุบัน อาจแบ่งระดับการเมืองออกได้เป็น 2 ระดับ ได้แก่ 
การเมืองระดับชาติ และการเมืองระดับท้องถิ่น การเมืองระดับชาติ ได้แก่  การเมืองระดับรัฐบาล
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ในส่วนของการเมืองระดับท้องถิ่นนั้นยังสามารถแบ่งแยกย่อยออกได้ 
เป็นหลายประเภท เช่น การเมืองของ อปท. หรือแม้กระทั่งการเมืองในระดับหมู่บ้านที่จะต้องมีการเลือกตั้ง
ผู้ใหญ่บ้านโดยราษฎรในหมู่บ้านนั้นๆ เป็นต้น 

  ในสภาพข้อเท็จจริงปัจจุบันและผลงานวิจัยต่างๆที่เกี่ยวข้องต่างชี้ว่าการเมืองในระดับชาติ ยังมี
อิทธิพลต่อการเมืองในระดับท้องถิ่นอยู่หลายประการ เช่น การเลือกตั้งในระดับท้องถิ่นต้องอาศัยภาพลักษณ์
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ของพรรคการเมืองระดับชาติเพ่ือช่วยในการหาเสียง การให้เงินอุดหนุนเฉพาะกิจจากส่วนกลางมายังองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นโดยเลือกให้เฉพาะท้องถิ่นที่เป็นพรรคพวกเดียวกันกับราชการส่วนกลาง เป็นต้น 

  ในอนาคต อ านาจหน้าที่และบทบาทของนักการเมืองท้องถิ่นและข้าราชการท้องถิ่นจะเป็นอย่างไรนั้น 
ส่วนหนึ่งก็ขึ้นอยู่กับสิ่งแวดล้อมทางการเมืองโดยเฉพาะอย่างยิ่งอิทธิพลจากการเมืองระดับชาติซึ่งถ่ายทอด
ออกมาเป็นนโยบายของรัฐที่มีต่อ อปท. ซึ่งมักสลับสับเปลี่ยนกันเป็น 2 กรณี กล่าวคือ การรวมอ านาจการ
ปกครอง (Centralization) หรือการกระจายอ านาจการปกครอง (Decentralization) ดังนั้น ผู้ทีจะปฏิบัติงาน
ใน อปท. จึงจ าเป็นที่จะต้องทราบความเคลื่อนไหวของนโยบายรัฐอยู่ตลอดเวลา เพ่ือบริหารจัดการ อปท. ให้
เข้ากับสภาวการณ์ดังกล่าวที่เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา 

  ในส่วนของปัจจัยการเมืองระดับท้องถิ่นด้วยกันเองนั้น ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องจะต้องเข้าใจบทบาท
หน้าที่ของตนเอง ซึ่งโดยหลักการแล้วการตัดสินใจก าหนดนโยบายควรเป็นหน้าที่ของฝ่ายการเมืองท้องถิ่น ทุก
ฝ่ายควรต้องรู้ความเคลื่อนไหวและการเปลี่ยนแปลงของการเมืองท้องถิ่นในทุกระดับทั้งระดับ อบจ. เทศบาล 
อบต. และระดับหมู่บ้าน เพราะการเมืองท้องถิ่นเหล่านี้มีความเชื่อมโยงสัมพันธ์กันและจะต้องมีผลกระทบต่อ 
อปท.ไม่ทางตรงก็ทางอ้อม ข้าราชการท้องถิ่นควรพยายามปรับข้อเท็จจริงในท้องถิ่นให้เข้ากับระเบียบกฎหมาย
ของรัฐ ซึ่งในบางครั้งระเบียบกฎหมายอาจไม่เหมาะสมกับสภาพปัญหาและความต้องการของคนในท้องถิ่นก็
ต้องเป็นหน้าที่ของข้าราชการท้องถิ่น ที่จะประยุกต์ใช้กฎหมาย ให้สามารถใช้ได้จริงตามสภาพและบริบท
แวดล้อมของท้องถิ่นนั้นๆ จึงจะได้ชื่อว่าเป็นนักบริหารการเปลี่ยนแปลง(Change Agent) อย่างแท้จริง 

  2) การปรับตัวเข้ากับเศรษฐกิจ (Economic Environment) ที่เปลี่ยนแปลง 
  เมื่อสภาพเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศไม่ดี ท าให้ประชาชนยากจนเพิ่มข้ึนเป็นสาเหตุของปัญหา
อ่ืนๆ ที่กระทบต่อ อปท.ตามมา ไม่ว่าจะเป็นปัญหายาเสพติด ปัญหาโสเภณีเด็ก ปัญหาประชาชนเรียกร้องในสิ่ง
ที่สามารถแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้ามากกว่าสิ่งที่แก้ไขปัญหาได้อย่างยั่งยืน เช่น ต้องการผ้าห่มกันหนาวฟรี เสื้อ
กันหนาวฟรี และของฟรีอ่ืนๆจาก อปท. เป็นต้น ซึ่งสวนทางกับระเบียบกฎหมายและการตรวจสอบอย่าง
เข้มข้นของส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน ที่พยายามจ ากัดขอบเขตการตัดสินใจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
เรื่องของการแจกของให้แก่ราษฎร 
  อีกปัญหาหนึ่งประชาชนอาจขาดการมีส่วนร่วมทางการเมืองกับ อปท. เพราะต้องเอาเวลาไป
ท างานหาเงินเพ่ือปากท้องของตนเองก่อน หรือบางครั้ งอาจมีส่วนร่วมแค่การรับเงินแล้วไปลงคะแนนเสียง
เลือกตั้ง รวมตลอดถึงปัญหาความยากจนของประชาชนจะสร้างความเข้มแข็งให้กับนโยบายประชานิยมไปโดย
ปริยายซึ่งอาจส่งผลกระทบในทางลบในระยะยาว โดยเฉพาะอย่างยิ่งเป็นการส่งเสริมลักษณะนิสัยการพ่ึงพิงรัฐ
อยู่ตลอดเวลาของประชาชน เป็นต้น 
  ดังนั้น การสร้างกระบวนทัศน์ (Paradigm) ทางความคิดให้แก่ประชาชนตามหลัก“ตนเป็นที่พ่ึงแห่งตน” 
และ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ควรเป็นสิ่งส าคัญที่นักบริหารงาน อปท. ควรให้ความสนใจที่จะส่งเสริมและ
พัฒนาในประเด็นนี้ 
  3) การปรับตัวเข้ากับสังคม (Social Environment) ที่เปลี่ยนแปลง 
  ชุมชนแต่ละชุมชนมีสภาพทางสังคมและวัฒนธรรมที่แตกต่างกัน ดังนั้น การปฏิบัติงานในแต่ละ
พ้ืนที่ก็ต้องเผชิญกับสภาพทางสังคมและวัฒนธรรมที่แตกต่างกัน เช่น บางพ้ืนที่อาจเป็นสังคมของคนพุทธ บาง
พ้ืนทีอ่าจเป็นสังคมของคนคริสต์หรืออิสลาม บางพื้นที่เป็นสังคมปฐมภูมิ (ชุมชนชนบท) บางพ้ืนที่เป็นสังคมทุติยภูมิ 
(ชุมชนในเมือง) บางพ้ืนที่ประชาชนให้ความร่วมมือกับกิจกรรมของ อปท.เป็นอย่างดี บางพ้ืนที่ประชาชนขาด
ความร่วมมือ บางพ้ืนที่อาจเป็นสังคมที่ประกอบด้วยชนเผ่าต่าง ๆ มากมาย เป็นต้น  



236 
 

 

            แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2566-2570) เทศบาลต าบลควนโดน 

  สภาพของสังคมไทยมักเป็นสังคมอุปถัมภ์ ผู้บริหารท้องถิ่นอาจมีแนวโน้มที่จะตัดสินก าหนด
นโยบายไปตอบสนองต่อกลุ่มญาติพ่ีน้องของตน กลุ่มอ่ืนที่แพ้การเลือกตั้งเมื่อไม่ได้รับการตอบสนองก็หาทาง
โจมตี ก่อให้เกิดความขัดแย้งที่รุนแรงขึ้นในสังคมท้องถิ่นมากกว่าในอดีต ดังนั้น บุคลากรในท้องถิ่นจึงจ าเป็นที่
จะต้องเข้าใจผลกระทบที่มาจากสาเหตุการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นที่ส่งผลโดยตรงต่อความสามัคคีในสังคม
ท้องถิ่นยุคปัจจุบัน ต้องมีความสามารถบริหารงานบนความขัดแย้งในสังคม เพราะคงไม่มีสังคมใดในประเทศ
ไทยที่จะมีคนที่ชอบสิ่งที่เหมือนๆกันได้หมด การปฏิบัติงานทุกอย่างย่อมมีการเห็นด้วย ไม่เห็นด้วย ต่อต้าน และไม่ต่อต้าน 
อยู่คู่กับสังคมประชาธิปไตยเสมอ ส าคัญเพียงแต่ว่าจะสามารถลดระดับหรือแก้ไขความขัดแย้งที่รุนแรงนั้นได้อย่างไร  
  4) การปรับตัวเข้ากับวิทยาการใหม่ๆ (Technology) ที่เปลี่ยนแปลง 
  ในปัจจุบันกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นมีนโยบายส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรโดยการฝึกอบรม
อยู่เป็นประจ า เช่น การฝึกอบรมการใช้คอมพิวเตอร์โปรแกรมต่างๆ การฝึกอบรมการจัดท าเว็บไซต์องค์กร เป็นต้น 
ประกอบกับกรมส่งเสริมฯ มีเว็บไซต์เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารต่างๆที่จ าเป็นและเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานของ 
อปท. ที่ปรับปรุงให้ทันสมัยอยู่ทุกวัน เช่น การเผยแพร่หนังสือสั่งการต่างๆผ่านช่องทางการสารบรรณ
อิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น หากพนักงานท้องถิ่นให้ความส าคัญในการอ่านหนังสือสั่งการของกรมส่งเสริมฯทาง
อินเตอร์เน็ตอยู่เป็นประจ า ก็จะน ามาซึ่งการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพและไม่ขัดต่อระเบียบ กฎหมาย 
หนังสือสั่งการที่เปลี่ยนแปลงไปอยู่ตลอดเวลา 
 4.2 ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา (รวมถึงองค์ประกอบส าคัญของข้อมูลเพ่ือน าไปสู่
ข้อเสนอแนะ เป็นต้น) 
  1. ปัญหาจากปัจจัยภายใน 

1.1 ด้านบุคลากร (Man)  
1.2 ด้านงบประมาณ (Money)  
1.3 ด้านเครื่องมือวัสดุอุปกรณ์ (Materials)  
1.4 ด้านการบริหารจัดการ (Management) 

 ข้อสังเกต 
 1. ด้านบุคลากร  
 2. ด้านการเงินและงบประมาณเทศบาล  
 3. ด้านวัสดุอุปกรณ์เทศบาล  
 4. ด้านการบริหารจัดการในการวางแผนการด าเนินงานในเรื่องต่างๆ  

 ข้อเสนอแนะ  
 1. ข้อเสนอแนะเพื่อการน าไปใช้  
 ด้านบุคลากร เทศบาลควรเปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับ

การวางแผนการกาลังคนเพ่ือให้เหมาะสมกับงาน และตรงตามความรู้ความสามารถของบุคลากร และควรเน้นให้บุคลากรได้มี
การพัฒนาศักยภาพ ด้านการท างานโดยการสนับสนุนให้บุคลากรได้เข้ารับการฝึกอบรมในหลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับภาระงาน  

 ด้านการเงินและงบประมาณ เทศบาลควรมีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การก าหนดแผนในการบริหารจัดการงบประมาณในการพัฒนาท้องถิ่นมากกว่านี้  และเทศบาลควรยึดหลัก
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการใช้จ่ายเงินงบประมาณในด้านต่างๆเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ชุมชน 

 ด้านวัสดุอุปกรณ์ เทศบาลควรมีการท าสัญญาความร่วมมือกับองค์กรปกครอง
ท้องถิ่นในพ้ืนที่ต่างๆเพ่ือแลกเปลี่ยนวัสดุอุปกรณ์ต่างๆ ที่เป็นในการท างานพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือแก้ไขปัญหาความ
ไม่พร้อมด้านวัสดุอุปกรณ์ของท้องถิ่นเองบุคลากรของเทศบาลควรใช้เครื่องมือ อุปกรณ์สานักงานให้คุ้มค่าที่สุด 
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 ด้านการบริหารจัดการ ในการด าเนินงานในเรื่องต่างๆ เทศบาลควรค านึงถึงความ
เหมาะสมในด้านทรัพยากรที่มีอยู่ เช่น บุคลากร งบประมาณ และวัสดุอุปกรณ์เป็นต้น เทศบาลควรให้ความส าคัญในการ
ติดตามประเมินผลการด าเนินงานของโครงการต่างๆ เพ่ือความโปร่งใสในการท างานและการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า 

  2. ปัญหาจากปัจจัยภายนอก 
 การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อย่างเป็นรูปธรรมในระดับ

นโยบาย โดยนอกจากจะมีการบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอ านาจ ยังมีแผนการกระจายอ านาจ
และแผนปฏิบัติการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือก าหนด แจกแจงและก าหนดขั้นตอน
การด าเนินงานให้มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ยังมีแผนงานต่างๆออกมาเพ่ือสนับสนุนการกระจาย
อ านาจให้แก่ท้องถิ่น เช่น การกระจายอ านาจทางการคลัง การจัดระบบบริการสาธารณะ และการปรับบทบาท
ความสัมพันธ์ของราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น ซึ่งสามารถพิจารณามิติด้านการกระจาย
ภารกิจ ซึ่งถือเป็นการกระจายงานทั้งในส่วนของราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาคมายังองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ด้วยการเพ่ิมอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายและการถ่ายโอนภารกิจที่รัฐและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ในเรื่องเดียวกัน จากหน่วยงาน 57 กรม 15 กระทรวง และ 1 ส่วนราชการที่ไม่
สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง ซึ่งมีภารกิจที่ถ่ายโอน ดังนี้ 

 ภารกิจที่ถ่ายโอน 
1. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
2. ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
3. ด้านการจัดระเบียบชุมชนและการรักษาความสงบเรียบร้อย 
4. ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว 
5. ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
6. ด้านศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

 ภารกิจที่เกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดล้อม 
1. การผังเมืองและการควบคุมอาคาร 
2. การจัดให้มีและการดูแลรักษาสวนสาธารณะ 
3. การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ระบบข้อมูลเพ่ือการวางแผน การควบคุมดูแลโรงงาน การส่งเสริมการท่องเท่ียว 
4. การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ การควบคุมและบาบัดมลพิษ การดูแลที่สาธารณะ 
5. การดูแลรักษาโบราณสถาน 

  ข้อสังเกต 

  ข้อสังเกตการถ่ายโอนภารกิจ มักจะเป็นภารกิจที่มีลักษณะงานย่อย ซ้ าซ้อนกันบ้าง ซึ่งจาก
บทเรียนของการท างานที่ผ่านมา หน่วยราชการส่วนกลางมีการท างานซ้ าซ้อนกันเองอยู่แล้ว ดังนั้นเมื่อถึงเวลา
ถ่ายโอนภารกิจก็ต่างคนต่างโอนเช่นเดิม ผลที่เกิดขึ้นก็คือ มีภารกิจถ่ายโอนเป็นจ านวนมาก ที่ไม่ค านึงถึงขีด
ความสามารถและขนาดของท้องถิ่น ซึ่งเป็นเหตุให้ท้องถิ่นแต่ละแห่งต้องท าหน้าที่เช่นเดียวกัน แม้ว่าจะมีขนาด
ที่แตกต่างกัน ปัญหาอีกประการ คือ ความไม่ชัดเจนและไม่จริงใจของราชการส่วนกลาง ที่ขาดการประสานและ
แจ้งข้อมูลอย่างเพียงพอ การกระจายอ านาจด้านสิ่งแวดล้อมยังคงเป็นภารกิจส าคัญที่จ าเป็นต้องด าเนินการตาม
กฎหมายที่ก าหนด ซึ่งจ าเป็นต้องค านึงถึงโครงสร้างความสัมพันธ์ระหว่างภารกิจด้านอ่ืนๆ อย่างเป็นองค์รวม 

 จากความพยายามถ่ายโอนและจัดจ าแนกประเภทของภารกิจหน้าที่ดังที่ได้กล่าวมานี้ หาก
พิจารณาถึงการด าเนินการในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมาแล้ว จะเห็นได้ว่ากระบวนการดังกล่าวต้องประสบกับ
ปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญหลายประการ ที่ส าคัญพอสรุปให้เห็นได้ดังนี้ คือ 
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 ประการแรก : การขาดการประสานงานระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วย
ราชการ กล่าวคือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยราชการที่ท าหน้าที่ให้บริการสาธารณะท างานโดยไม่
ประสานงานกัน จึงส่งผลให้เกิดความล่าช้าในการถ่ายโอนภารกิจตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 ประการที่สอง : ความซ้ าซ้อนในการแบ่งหน้าที่ระหว่างหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการ
ให้บริการสาธารณะในพ้ืนที่ กล่าวคือ ความซ้ าซ้อนของภารกิจระหว่างหน่วยงานต่างๆ ในพ้ืนที่เดียวกัน ส่งผล
ต่อความรับผิดรับชอบ และความโปร่งใส ในการด าเนินงานของทุกภาคส่วน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น การก าหนดหน้าที่มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการก าหนดขนาดและประเภทของ
ภารกิจ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการให้บริการระหว่างท้องถิ่นประเภทต่างๆ หากมีการก าหนดภารกิจหน้าที่
ด าเนินการแล้วเสร็จก็จะส่งผลให้เกิดการบูรณาการแผนงานในระดับต่างๆ ให้มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น และลด
ปัญหาความซ้ าซ้อนลงไปได้ 

 ประการที่สาม : หน่วยงานราชการที่มีหน้าที่ให้บริการสาธารณะเดิมพยายามสร้างงานใหม่ให้
ตนเอง กล่าวคือ ในปัจจุบันหน่วยงานราชการหลายแห่งได้ปรับตนเองไปท าหน้าที่สร้างงานขึ้นมาเพ่ิมเติม และ
มอบนโยบายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องรับไปด าเนินงาน ทั้งที่ภารกิจหน้าที่เดิมนั้นยังไม่สามารถ
ด าเนินการได้ครบถ้วน เป็นผลให้การประเมินการด าเนินงานถ่ายโอนภารกิจของท้องถิ่นอยู่ในระดับ
ความก้าวหน้าไม่มากนัก 

 ประการที่สี่ : การทับซ้อนของภารกิจหน้าที่ระหว่างหน่วยราชการ คือการให้บริการสาธารณะ
ของส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น มีการทับซ้อนหน้าที่และงบประมาณอยู่ ซึ่งปัญหาดังกล่าวจะส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพของการให้บริการ อีกท้ังยังท าให้เกิดความสับสนของผู้รับบริการ 

 ประการที่ห้า : การติดขัดด้านกฎหมายในการปฏิบัติงาน กล่าวคือ ภารกิจต่างๆ ที่ต้องท า 
และภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอน ภารกิจเหล่านี้โดยมากไม่สามารถด าเนินการโดยอิสระ เนื่องจากการให้บริการ
สาธารณะในงานหลายประเภทจะต้องอยู่ภายใต้กรอบกฎหมายอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง อาทิ พ.ร.บ.ผังเมื อง  พ.ร.บ.
ควบคุมอาคาร พ.ร.บ.สาธารณูปโภค เป็นต้น ส่งผลให้เกิดความล่าช้าในการด าเนินการ 

 ประการที่หก : อัตราก าลังของท้องถิ่นจ านวนบุคลากรมีอยู่อย่างจ ากัดกล่าวได้ว่า เมื่อจ านวน
บุคลากรที่ไม่เพียงพอและไม่ครอบคลุมการให้บริการเพ่ือรองรับประชาชนในพ้ืนที่ความรับผิดชอบของท้องถิ่น 
ส่งผลกระทบโดยตรงต่อการจัดท าบริการสาธารณะ 

 ประการที่เจ็ด : ความเพียงพอของรายได้เพ่ือรองรับการให้บริการสาธารณะ กล่าวคือ 
ประชาชนเกิดความไม่มั่นใจในศักยภาพและขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดท า
ภารกิจภายใต้การบริหารงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง ดังนั้น การถ่ายโอนภารกิจหน้าที่จึง
จ าเป็นต้องด าเนินการไปพร้อมกันกับการมอบอ านาจในการบริหารจัดการรายได้ อาทิ การเพ่ิมประเภทภาษี 
ค่าธรรมเนียม ให้อยู่ในความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือแก้ไขปัญหารายได้ที่ไม่เพียงพอกับ
การให้บริการสาธารณะ 

 ประการสุดท้าย : ปัญหาการบูรณาการแผนงานในระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด กล่าวคือ 
แม้นว่าการบูรณาการแผนงานในระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัดจะช่วยให้เกิดการเพ่ิมขีดความสามารถทางด้าน
การเงินและประสิทธิภาพของการบริการสาธารณะในระดับจังหวัดได้ดียิ่งขึ้น แต่ก็อาจเกิดจุดอ่อนที่ส าคัญคือ การบูรณา
การแผนงาน งบประมาณ มีแนวโน้มให้เกิดการแทรกแซงการท างานของจังหวัดหรือส่วนกลาง ดังนั้น การเสนอ
ของบประมาณสนับสนุนอาจไม่เกิดขึ้นในเชิงปฏิบัติ 

 



239 
 

 

            แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2566-2570) เทศบาลต าบลควนโดน 

 ข้อเสนอแนะ 

 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการปรับปรุงภารกิจหน้าที่ของท้องถิ่น 
 ส าหรับการแก้ไขปัญหาอันสืบเนื่องมาจากภารกิจหน้าที่ของท้องถิ่นนั้น มีเป้าหมายเพ่ือท า

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีภารกิจที่กว้างขวางมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ จะต้องมีระบบในการจัดจ าแนกภารกิจของ
ท้องถิ่นที่มีความชัดเจน และสร้างส านึกความรู้สึกเป็นเจ้าของในภารกิจเหล่านั้น ทั้งนี้ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจะต้องมีการขยายบทบาทในการด าเนินภารกิจหน้าที่ให้กว้างขวางยิ่งขึ้น ภายใต้การจัดระบบการจัดท า
บริการสาธารณะที่ชัดเจน มีรูปแบบและวิธีการด าเนินภารกิจอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และการ
ด าเนินการจัดท าบริการสาธารณะจะต้องสอดคล้องและรับผิดชอบต่อสถานภาพทางการคลัง องค์กรก ากับดูแล 
และประชาชนในชุมชนท้องถิ่น 
 2. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการแก้ไขปัญหาด้านการคลังของท้องถิ่น 
  ในการเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาด้านการกระจายอ านาจทางการคลังนั้นจุดเน้นที่
ส าคัญ ก็คือ การวางระบบการจัดสรรรายได้แก่ท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพและเกิดความเท่าเทียมเป็นธรรม เพ่ิม
ความเป็นอิสระทางด้านการคลังให้แก่ท้องถิ่นพัฒนาระบบการเงินและบัญชีของท้องถิ่น รวมไปถึงการ
เสริมสร้างวินัยทางด้านการเงินและการคลังให้เกิดขึ้น ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวให้บรรลุวัตถุประสงค์ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสามารถในการตัดสินใจและด าเนินการได้อย่างอิสระ เพ่ือน าไปสู่การเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพทางคลัง ระบบการคลังที่เหมาะสอดคล้องกับขนาดและภารกิจหน้าที่ และการเสริมสร้างความเท่า
เทียมและความเป็นธรรมระหว่างชุมชนท้องถิ่นต่างๆ 

 3. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน 
             จากสภาพปัญหาต่างๆที่เกิดขึ้นกับกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท าให้เห็นได้ว่าการแก้ไขปัญหาเพ่ือเสริมสร้างบทบาทของภาค
ประชาชนนั้น สามารถด าเนินการได้โดยการเพ่ิมช่องทางหรือกลไกในการมีส่วนร่วม รวมถึงการทบทวน
กฎหมายให้การมีส่วนร่วมกระท าได้ง่ายขึ้น และประการส าคัญต้องเร่งสร้างส านึกความเป็นพลเมืองให้กับ
ประชาชน การส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของประชาชนทั้งภายใต้ช่องทางและรูปแบบที่มีอยู่ และการ
พัฒนาช่องทางและรูปแบบใหม่ๆ ให้ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมต่อการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้อย่างหลากหลายและลึกซึ้งมากยิ่งขึ้น เพ่ือน าไปสู่การสร้างความเป็นพลเมือง ที่
กระตือรือร้นและตระหนักถึงความส าคัญต่อกิจการส่วนรวมภายในท้องถิ่นของตน 

 4. ข้อเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงระบบการก ากับดูแล 
 การปรับปรุงกระบวนการก ากับดูแลโดยรวมนั้น จะต้องกระท าควบคู่ไปในหลายระดับ 

กล่าวคือ ในระดับแนวคิดจะต้องสร้างเสริมแนวคิดเรื่องการก ากับดูแลให้ชัดเจนว่ามิใช่เป็นการบังคับบัญชา โดย
ในการนี้ต้องเสริมสร้างให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้นเพราะการก ากับดูแลโดยประชาชนนับเป็นการ
ก ากับดูแลที่มีความยั่งยืน ประการต่อมา ในระดับแนวทางและเครื่องมือ ต้องมีการพัฒนากฎหมายและระเบียบ 
รวมถึงสร้างมาตรฐานกลางเป็นเครื่องมือในการก ากับดูแล เพ่ือเป็นการลดปัญหาความซ้ าซ้อนและไม่ชัดเจน 
และประการสุดท้ายในระดับองค์กร จะต้องมีการพัฒนาและเสริมสร้างองค์กรก ากับดูแลให้มีขีดความสามารถ
และศักยภาพเพ่ิมขึ้นการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปเท่าที่จ าเป็น เพ่ือเพ่ิมความเป็นอิสระ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมุ่งไปสู่การก ากับและติดตามผลของการด าเนินงานโดยมีภาคประชาชนที่
เข้มแข็งร่วมท าหน้าที่ในการก ากับและตรวจสอบ 
 


