
 

คู่มือการปฏิบัติงาน งานนิติการ 

กระบวนการยกร่างเทศบัญญัต ิ

(กรณีเทศบัญญัตทิั่วไป) 
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ค าน า 
     คู่มือการปฏิบัติงาน กระบวนการพิจารณายกร่าง  แก้ไข  ปรับปรุง  เทศบัญญัติทั่วไป  ฉบับนี้ 
จัดท าขึ้นเพ่ือต้องการให้บุคลากร  และหรือบุคคลผู้เกี่ยวข้องได้มีความรู้  ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่  ความ 
รับผิดชอบ  และขั้นตอนการท างานที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานกระบวนการพิจารณายกร่าง  แก้ไข  ปรับปรุง  
เทศบัญญัติทั่วไป  อย่างเป็นระบบ  และสามารถน าไปปรับใช้เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานให้ดียิ่งขึ้นได้         

       งานนิติการหวังเป็นอย่างยิ่งว่า  คู่มือการปฏิบัติงานกระบวนการพิจารณายกร่าง  แก้ไข  
ปรับปรุง  เทศบัญญัติทั่วไป  ฉบับนี้ จะเป็นประโยชน์แก่ผู้ที่ เกี่ยวข้องในการที่จะศึกษาเพ่ือก่อให้เกิด 
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน  และสามารถบูรณาการองค์ความรู้ที่ได้รับกับการปฏิบัติงาน 
จริง  เพ่ือลดข้อผิดพลาดในกระบวนการด าเนินการที่จะเกิดขึ้นในการปฏิบัติงาน  หากมีข้อบกพร่องประการใด 
งานนิติการต้องขออภัยไว้  ณ  ที่นี้ 

 

       งานนิติการ เทศบาลต าบลควนโดน 
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กระบวนการจัดท าเทศบัญญัติ 
(กรณีเทศบัญญัติทั่วไป) 

         ด้วยลักษณะงานของนิติกร  เป็นงานที่ซับซ้อนมีหลายขั้นตอนและเกี่ยวข้องกับบุคลากรของเทศบาล
ต าบลควนโดนทุกงาน  การปฏิบัติงานที่ผ่านมา  ผู้ปฏิบัติงานใช้วิธีศึกษาจากข้อระเบียบหนังสือสั่งการ และการ
บอกต่อกันมาจากผู้ปฏิบัติงานคนก่อน  และไม่ได้จัดท าไว้เป็นลายลักษณ์อักษรรวบรวมไว้เป็น องค์ความรู้ใน
องค์กร  ท าให้เกิดปัญหาในการปฏิบัติงานอาจเกิดความล่าช้าหรือไม่ครบถ้วนตามกระบวนการท า งาน  ซึ่ง
สามารถพัฒนาให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานมีกระบวนการท างาน และผลการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลดียิ่งขึ้น  โดยมีเป้าหมายคือประโยชน์สูงสุดของประชาชน     ดังนั้น  เพ่ือพัฒนารูปแบบ  วิธีการ
บริหารและกระบวนการท างานของนิติกร  ให้เป็นไปตามแนวทางของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ  (กพร.)  และสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาของ เทศบาลต าบลควนโดนและนโยบายของเทศบาล
ต าบลควนโดน  ในการส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาบุคลากร ให้มีศักยภาพในการปฏิบัติหน้าที่  เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการท างาน  จึงได้จัดท าคู่มือการปฏิบัติงานส าหรับ เป็นเครื่องมือส าคัญในการสร้างมาตรฐาน
การปฏิบัติงานต่อไป    

๑.  วัตถุประสงค์    

    คู่มือฉบับนี้จัดท าขึ้นเพ่ือให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบกระบวนการจัดท าเทศบัญญัติของเทศบาลต าบล 
ควนโดน(กรณีเทศบัญญัติทั่วไป)  หรือที่เกี่ยวข้องกับเทศบาล  ใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงานยกร่าง  แก้ไข  
ปรับปรุง  เทศบัญญัติ  ให้มีโครงสร้าง  รูปแบบ  หรือรายละเอียด  ที่ถูกต้อง  ครบถ้วน  และมี ประสิทธิภาพ  
เป็นไปตามมาตรฐานเดียวกัน  ซึ่งจะส่งผลให้ไม่เกิดปัญหาการตีความกฎหมาย  หรือความ ขัดแย้งในการบังคับ
ใช้กฎหมาย   

๒. ขอบเขต    

     เริ่มจากการศึกษาหลักการของเรื่องที่จะตราหรือยกร่างเทศบัญญัติ  ค้นคว้าข้อมูลต่างๆ  ที่ เกี่ยวข้อง
เพ่ือก าหนดเนื้อหาสาระและรายละเอียดของร่างเทศบัญญัติ  โดยศึกษาจากบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ ให้
อ านาจในการออกร่างเทศบัญญัติ  ค้นคว้าจากผลงานด้านวิชาการ  สภาพปัญหาจากการบังคับใช้กฎหมาย  
ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมาย  เทศบัญญัติ  ระเบียบ  หรือประกาศ  ในลักษณะเดียวกันที่ได้ประกาศใช้บังคับ 
แล้วการก าหนดโครงสร้าง  รูปแบบ  และด าเนินการยกร่างเทศบัญญัติ  ตรวจสอบความจ าเป็นในการตราร่าง 
เทศบัญญัติ  เสนอต่อที่ประชุมคณะกรรมการยกร่างเทศบัญญัติของเทศบาล  ด าเนินการจัดรับฟังความคิดเห็น 
ของประชาชนต่อร่างเทศบัญญัติ  และน าข้อมูลที่ ได้รับจากการส ารวจความคิดเห็นหรือการประชุม 
ปรึกษาหารือ  และความเห็นของคณะกรรมการยกร่างเทศบัญญัติของเทศบาล  มาแก้ไขปรับปรุง  เพ่ือเสนอ 
นายกเทศมนตรีให้ความเห็นชอบกับร่างร่างเทศบัญญัติฉบับดังกล่าว  ก่อนส่งร่างเทศบัญญัติไปยังประธานสภา 
เทศบาลเพื่อเสนอสภาเทศบาลพิจารณาให้ความเห็นชอบ และส่งร่างไปยังผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาต่อไป 
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๓.  ค าจ ากัดความ   

    “ข้อบัญญัติ”  หมายถึง  ข้อบัญญัติทั่วไป  หรือ  ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย   
    “ข้อบัญญัติท้องถิ่น”  หมายถึง  กฎซึ่งออกโดยอาศัยอ านาจนิติบัญญัติขององค์กรปกครอง ท้องถิ่นที่มี
กฎหมายจัดตั้งขึ้น     
    “กฎ”  หมายความว่า  พระราชกฤษฎีกา  กฎกระทรวง  ประกาศกระทรวง  ข้อบัญญัติ ท้องถิ่น  
ระเบียบ  ข้อบังคับ  หรือบทบัญญัติอ่ืนที่มีผลบังคับเป็นการทั่วไป  โดยไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณี ใด  หรือ
บุคคลใดเป็นการเฉพาะ    
    “การยกร่างข้อบัญญัติ”  หมายถึง  การเขียนและเรียบเรียงข้อความในรูปของกฎเกณฑ์หรือ ข้อบังคับ
ที่ก ากับและควบคุมพฤติกรรมของบุคคลในสังคม  และของเจ้าหน้าที่ผู้ที่ใช้อ านาจรัฐ  ด้วยถ้อยค าที่ถูกต้อง
แน่นอน  และสามารถสื่อความหมายของกฎเกณฑ์หรือข้อบังคับนั้นให้บุคคลทุกคนในสังคมเข้าใจได้ 
เช่นเดียวกับผู้ยกร่างข้อบัญญัติ  เพ่ือเสนอให้ผู้มีอ านาจในการบัญญัติกฎหมายพิจารณาว่าจะประกาศใช้ร่าง 
ข้อบัญญัตินั้นหรือไม่  หรือควรแก้ไขเปลี่ยนแปลงร่างข้อบัญญัตินั้นประการใด    

๔.  หน้าที่ความรับผิดชอบ    
    ๔.๑. คณะกรรมการยกร่างเทศบัญญัติ  โดยมีอ านาจหน้าที่ตามที่ก าหนดไว้ในค าสั่งเทศบาลต าบล  
ควนโดน      
    ๔.๒.  ผู้ปฏิบัติ  ได้แก่  นิติกร  ส านักปลัดเทศบาล  เทศบาลต าบลควนโดน   

๕.  workflow  ขั้นตอนการปฏิบัติงาน    

*ชื่อเรียกของข้อบัญญัติท้องถิ่นจะเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้ง  อปท.  นั้น  ก าหนด   -  อบจ./
อบต./เมืองพัทยา  เรียกว่า  “ข้อบัญญัติ”     -  เทศบาล  เรียกว่า  “เทศบัญญัติ”   
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การยกร่างเทศบัญญัติ (กรณีเทศบัญญัติทั่วไป) 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

      
 
 
  
 
 
 
 
 
 

ส ำรวจสภำพปัญหำข้อมลูตำ่งๆ ที่เก่ียวข้อง 1 เดือน 

ตรวจสอบบทบัญญัติแห่งกฎหมายกับเรื่องที่ต้องการ 

จะตราเทศบัญญัติเพ่ือใช้บังคับ 
1 เดือน 

เสนอขอความเห็นชอบใน 
ในการยกร่างเทศบัญญัติ 

 

15 วัน 

ไม่เห็นชอบ เห็นชอบ 

ยุติเรื่อง 

แต่งตั้งคณะกรรมการยกร่างเทศบัญญัติ 5 วัน 

เสนอร่างกฎหมายต่อผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้น 

มีผลกระทบ ไม่มผีลกระทบ 

รับฟังความคิดเห็นของประชาชน 1 เดือน 
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ทบทวนความเห็น 1 เดือน 

เสนอร่างกฎหมายต่อผู้บังคับบัญชา 
ตามล าดับชั้น 

 

15 วัน 

เสนอสภาเทศบาล 
เห็นชอบร่างเทศบัญญัติ 

 

 

1 วัน  
กรณีพิจารณา 3 วาระรวด 

เห็นชอบ ไม่เห็นชอบ 

ร่างเทศบัญญัติ ตกไป 

เสนอผู้ว่าราชการจังหวัด 
พิจารณาลงนามเทศบัญญัติ 

 

 

7 วัน 

ไม่เห็นชอบ เห็นชอบ 

ทบทวน/แก้ไข 

15 วัน 

สภาเทศบาลพิจารณา 
ร่างเทศบัญญัติใหม่ 

 

 ไม่ยืนยัน ยืนยัน 

30 วัน 
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ความหมายของสัญลักษณ์ของกระบวนการ 

     จุดเริ่มต้นและสิ้นสุดกระบวนการ 

 

     กิจกรรมและการปฏิบัติงาน 

 

     การตัดสินใจ 

 

     แสดงถึงทิศทางหรือการเคลื่อนไหวของงาน 

 

 

 

 

 

ร่างเทศบัญญัติ ตกไป 

การประกาศใช้เทศบัญญัติ 

เผยแพร่ประชาสัมพันธ์การ
ประกาศใช้เทศบัญญัติ 

การจัดเก็บและการเข้าถึง 

15 วัน 

15 วัน 
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๖.  รายละเอียดของข้ันตอนการปฏิบัติงานร่างเทศบัญญัติ(กรณีเทศบัญญัติทั่วไป)    
    6.1 ส ารวจสภาพปัญหาข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง   ศึกษาหลักการของเรื่องที่จะตราเทศบัญญัติบังคับใช้           
           6.๑.๑.  กรณีไม่เคยมีการตราเทศบัญญัติในเรื่องนี้ใช้บังคับมาก่อน  คือ  การตราเทศบัญญัติ ใหม่
ขึ้นใช้บังคับ    
           6.๑.๒.  กรณีมีการตราเทศบัญญัติในเรื่องนี้ใช้บังคับแล้ว  จะต้องพิจารณาว่าการยกร่างเทศบัญญัติ
จะต้องมีการแก้ไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิกเทศบัญญัติท่ีใช้บังคับนั้นหรือไม่    
      6.๒ ตรวจสอบบทบัญญัติแห่งกฎหมายกับเรื่องที่ต้องการจะตราเทศบัญญัติเพ่ือใช้บังคับ    
                เทศบาลมีอ านาจตราเทศบัญญัติโดยไม่ขัดหรือแย้งต่อบทกฎหมายในกรณี  เพ่ือปฏิบัติการให้ 
เป็นไปตามหน้าที่ของเทศบาลที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติเทศบาล  หรือเมื่อมีกฎหมายบัญญัติให้เทศบาล 
ตราเทศบัญญัติหรือให้มีอ านาจตราเทศบัญญัติ(พระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  แก้ไขเพ่ิมเติมถึง  
(ฉบับที่  ๑4)  พ.ศ.  ๒๕6๒  มาตรา  ๖๐)  การตรวจสอบบทบัญญัติแห่งกฎหมายจึงมีความส าคัญ  เพราะ 
หากไม่มีบทบัญญัติให้อ านาจไว้  ก็ไม่สามารถออกเทศบัญญัติได้  จึงจ าเป็นต้องพิจารณาตีความบทบัญญัติแห่ง 
กฎหมายเสมอก่อนที่จะตราเทศบัญญัติของเทศบาล    
           โดยผู้มีอ านาจเสนอร่างเทศบัญญัติ(พระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  แก้ไขเพ่ิมเติมถึง  
(ฉบับที่  ๑4)  พ.ศ.  ๒๕6๒  มาตรา ๖๑ ทวิ)  มีดังนี้    
                (๑)  นายกเทศมนตรี   
                (๒)  สมาชิกสภาเทศบาล(ต้องมีสมาชิกสภาเทศบาลลงนามรับรองไม่น้อยกว่าสองคน)  หรือ    
                (๓)  ราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตเทศบาล(พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติ 
ท้องถิ่น)    

6.๓ เสนอขอความเห็นชอบในการยกร่างเทศบัญญัติ  เสนอเหตุผลความจ า เป็นในการด าเนินการขอ
อนุมัติยกร่าง  จัดท า  แก้ไขปรับปรุง  หรือยกเลิกเทศบัญญัติ  เพ่ือเสนอให้นายกเทศมนตรีพิจารณาให้ความ
เห็นชอบในการจัดท าร่างเทศบัญญัติ      

       6.๓.๑ กรณีนายกเทศมนตรีเห็นชอบ  ให้ด าเนินการขออนุมัติแต่งตั้งคณะกรรมการยกร่าง  
จัดท า แก้ไข ปรับปรุง หรือยกเลิกเทศบัญญัติต่อไป      

       6.๓.๒ กรณีนายกเทศมนตรีไม่เห็นชอบให้ยุติเรื่อง    
6.๔ แต่งตั้งคณะกรรมการยกร่างเทศบัญญัติ    
       เมื่อนายกเทศมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบในการจัดท าร่างเทศบัญญัติแล้ว  จึงด าเนินการขอ

อนุมัติแต่งตั้งคณะกรรมการยกร่างเทศบัญญัติ  และด าเนินการตามอ านาจหน้าที่  ที่ระบุไว้ในค าสั่งแต่งตั้ง 
ดังกล่าว  ทั้งนี้  องค์ประกอบของคณะกรรมการควรจะต้องมีบุคลากรที่มีความรู้ทางวิชาการเรื่องนั้นๆด้วย  
(บางกรณีอาจด าเนินการขออนุมัติยกร่างเทศบัญญัติ  พร้อมกับขออนุมัติแต่งตั้งคณะกรรมการยกร่าง        เทศ
บัญญัติ)     
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   6.๕ ก าหนดโครงสร้างและรูปแบบ และด าเนินการยกร่างเทศบัญญัติ    
    ผู้ยกร่างต้องศึกษารูปแบบของเทศบัญญัติเพ่ือความถูกต้อง  โดยอาจศึกษาเปรียบเทียบ ตัวอย่างกับ
เทศบัญญัติหรือข้อบัญญัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในลักษณะเดียวกันที่มีผลใช้บังคับแล้ว  รวมทั้ง
ศึกษาค้นคว้าจากกฎหมายแม่บทที่ให้อ านาจในการตราเทศบัญญัติ  และก าหนดโครงสร้างทั้งหมดของ เทศ
บัญญัติ  เนื้อหาสาระ รายละเอียด  และกลไกทางกฎหมายที่จะน ามาก าหนดไว้ในร่างเทศบัญญัติ  ให้ 
สอดคล้องความสัมพันธ์กัน  ซึ่งถ้อยค าที่ใช้ในร่างเทศบัญญัติต้องมีความชัดเจน  เป็นภาษาที่เข้าใจง่าย  ถูกต้อง 
ตามหลักภาษาไทย  และต้องใช้ถ้อยค าเดียวกันตลอดท้ังร่างเทศบัญญัติเพ่ือมิให้เกิดปัญหาในการตีความ    

๖.6  เสนอร่างเทศบัญญัติต่อผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้น  
เมื่อคณะกรรมการยกร่างเทศบัญญัติด าเนินการยกร่างเทศบัญญัติเสร็จเรียบร้อยแล้ว  ด าเนินการ

ประชุมคณะกรรมการยกร่างเทศบัญญัติ  เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบร่างเทศบัญญัติ และเสนอ 
นายกเทศมนตรีพิจารณาสั่งการ      

       6.๖.๑ กรณีไม่มีผลกระทบ  ให้นายกเทศมนตรี  เสนอร่างเทศบัญญัติต่อประธานสภาเทศบาล 
เพ่ือน าเรื่องบรรจุเข้าไว้ในวาระการประชุมสภาเทศบาลต่อไป    

       6.๖.๒ กรณีมีผลกระทบ  ให้ด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับร่างเทศบัญญัติ
ที่ได้จัดท าขึ้น  โดยอาจใช้วิธีการอย่างหนึ่งหรือหลายอย่าง  ดังต่อไปนี้     

6.๖.๒.๑  การส ารวจความคิดเห็น  เช่น  การสัมภาษณ์รายบุคคล การเปิดให้แสดง ความ
คิดเห็นทางไปรษณีย์  ทางโทรศัพท์หรือโทรสาร  ทางระบบเครือข่ายสารสนเทศ  หรือทางอ่ืนใด  การ เปิด
โอกาสให้ประชาชนมารับข้อมูลและแสดงความคิดเห็นต่อเทศบาล  หรือการสนทนากลุ่มย่อย     

6.๖.๒.๒ การประชุมปรึกษาหารือ  เช่น  การประชาพิจารณ์  การอภิปราย สาธารณะ  
การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร  การประชุมเชิงปฏิบัติการหรือการประชุมระดับตัวแทนของกลุ่ม บุคคลที่
เกี่ยวข้องหรือมีส่วนได้เสีย   เมื่อด าเนินการตามข้อ ๖.๒ เสร็จแล้ว  และน าความคิดเห็นของประชาชนเข้าที่
ประชุม คณะกรรมการยกร่างเทศบัญญัติ  เพ่ือทบทวนร่างเทศบัญญัติอีกครั้งก่อนเสนอนายกเทศมนตรี  และ 
ด าเนินการตามข้ันตอน ข้อ 6.๖.๑ ต่อไป     

6.๗  เสนอสภาเทศบาลเห็นชอบร่างเทศบัญญัติ    
     การประชุมเพ่ือพิจารณาญัตติร่างเทศบัญญัติของสภาเทศบาล  ที่ประชุมสภาเทศบาลต้องพิจารณา
เป็นสามวาระ  (วาระรับหลักการ  วาระแปรญัตติ  วาระให้ความเห็นชอบ)  เมื่อนายกเทศมนตรีหรือ สมาชิก
สภาเทศบาลจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจ านวนผู้ที่อยู่ในที่ประชุมจะเป็นผู้เสนอที่ประชุมสภาเทศบาล
จะอนุมัติให้พิจารณาสามวาระรวดเดียวก็ได้  (ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุม สภา
ท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๗ แก้ไขเพ่ิมเติมถึงจนถึง  (ฉบับที่ 3)  พ.ศ.  ๒๕6๕  ข้อ  ๔๕)  เมื่อที่ประชุมสภา เทศบาล
อนุมัติให้พิจารณาสามวาระรวดเดียวแล้ว  การพิจารณาวาระที่สองนั้นให้ที่ประชุมสภาเทศบาลเป็น กรรมการ
แปรญัตติเต็มสภา  โดยให้ประธานที่ประชุมเป็นประธานคณะกรรมการแปรญัตติ    
    6.๗.๑ กรณีสภาเทศบาลเห็นชอบด าเนินการตามข้ันตอน ข้อ ๘  ต่อไป    
        6.๗.๒ กรณีสภาเทศบาลไม่เห็นชอบร่างเทศบัญญัตินั้นก็เป็นอันตกไป   
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6.๘  การเสนอผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาลงนามเทศบัญญัติ    

     เมื่อสภาเทศบาลพิจารณาเห็นชอบด้วยกับร่างเทศบัญญัติ  ให้ประธานสภาเทศบาลส่งร่าง เทศบัญญัติ
ไปยังนายอ าเภอเพ่ือส่งไปยังผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณา  ภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่สภาเทศบาลได้ มีมติ
เห็นชอบด้วยกับร่างเทศบัญญัติ  ผู้ว่าราชการจังหวัดต้องพิจารณาร่างเทศบัญญัติให้เสร็จ และส่งคืน 
ประธานสภาเทศบาลภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับร่างเทศบัญญัตินั้น      
    6.๘.๑ กรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นชอบด้วยกับร่างเทศบัญญัติ  หรือกรณีผู้ว่าราชการจังหวัดไม่
พิจารณาให้แล้วเสร็จภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับร่างเทศบัญญัตินั้น  ให้ถือว่าผู้ว่าราชการจังหวัด เห็นชอบ
ด้วยกับร่างเทศบัญญัติดังกล่าว  ให้ส่งนายกเทศมนตรีลงนามใช้บังคับเป็นเทศบัญญัติต่อไป    
     6.๘.๒ กรณีผู้ว่าราชการจังหวัดไม่เห็นชอบด้วยกับร่างเทศบัญญัติ  ให้ส่งร่างเทศบัญญัตินั้น พร้อมด้วย
เหตุผลคืนไปยังสภาเทศบาล  และให้สภาเทศบาลพิจารณาใหม่ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับร่าง        เทศ
บัญญัติคืนมา     
          6.๘.๒.๑ กรณีสภาเทศบาลมีมติยืนยันตามร่างเทศบัญญัติเดิม  ด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสอง
ในสามของสมาชิกสภาเทศบาลเท่าที่มีอยู่  ให้ประธานสภาเทศบาลส่งร่างเทศบัญญัตินั้นให้นายกเทศมนตรี       
ลงนามใช้บังคับเป็นเทศบัญญัติ  และแจ้งให้ผู้ว่าราชการจังหวัดทราบต่อไป      
           6.๘.๒.๒ กรณีสภาเทศบาลไม่ยืนยันภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับร่างเทศบัญญัติคืนจาก     
ผู้ว่าราชการจังหวัด  หรือยืนยันตามร่างเทศบัญญัติเดิมด้วยคะแนนเสียงน้อยกว่าสองในสามของสมาชิกสภา
เทศบาลเท่าที่มีอยู่  ให้ร่างเทศบัญญัตินั้นเป็นอันตกไป(พระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  แก้ไขเพ่ิมเติม
ถึง  (ฉบับที่  ๑4)  พ.ศ.  ๒๕6๒  มาตรา ๖๒)      

6.๙  การประกาศใช้เทศบัญญัติ    
    เมื่อได้รับเทศบัญญัติที่ผู้ว่าราชการจังหวัดลงนามแล้ว  ให้นายกเทศมนตรีลงนามประกาศใช้  เพ่ือให้มี
ผลใช้บังคับในเขตเทศบาลต่อไป  โดยหลักแล้วเทศบัญญัติของเทศบาลนั้น  ให้ใช้บังคับได้เมื่อประกาศ ไว้โดย
เปิดเผยที่ส านักงานเทศบาลแล้วเจ็ดวัน  ตามพระราชบัญญัติเทศบาล  กล่าวคือ  เทศบัญญัตินั้นจะมีผล ใช้
บังคับในเขตเทศบาล  เมื่อพ้นก าหนดเจ็ดวันนับแต่วันที่ได้ประกาศไว้โดยเปิดเผย  ณ  ส านักงานเทศบาล    
เว้นแต่ได้มีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน  หรือที่กฎหมายบัญญัติว่าให้มีผลใช้บังคับเมื่อได้ประกาศใน      
ราชกิจจานุเบกษาแล้ว  เช่น  เทศบัญญัติ  เรื่องก าหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง  ดัดแปลง  หรือเปลี่ยนการใช้ 
อาคารบางชนิดหรือประเภทฯ  ซึ่งตามมาตรา  ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  ก าหนดให้ลงประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา  เป็นต้น  (พระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  แก้ไขเพ่ิมเติมถึง  (ฉบับที่  ๑4)  พ.ศ.  
๒๕6๒  มาตรา ๖๓)      

6.๑๐  การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์การประกาศใช้เทศบัญญัติ    
    เมื่อเทศบาลได้มีการประกาศใช้บังคับเทศบัญญัติแล้ว  ต้องด าเนินการเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์       
เทศบัญญัติ  เพ่ือชี้แจงให้ประชาชนเกิดความเข้าใจถึงเนื้อหาสาระของเทศบัญญัติ  รวมทั้งเหตุผลความ  
จ าเป็นในการบังคับใช้เทศบัญญัติดังกล่าว  โดยวิธีปิดประกาศ  ณ  ป้ายประชาสัมพันธ์ประจ าหมู่บ้านและใน
เขตชุมชนพ้ืนที่  ประชาสัมพันธ์เสียงตามสายของศูนย์ข้อมูลข่าวสารแจ้งในที่ประชุมประชาคมเทศบาล  และ
แจ้งหัวหน้าส่วนราชการในสังกัดเทศบาลพร้อมมอบส าเนาเทศบัญญัติให้ส่วนราชการนั้นๆเพ่ือ ถือปฏิบัติต่อไป    
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6.๑๑  การจัดเก็บและการเข้าถึงเอกสาร    
    เมื่อเทศบาลได้ประกาศใช้เทศบัญญัติและเผยแพร่การบังคับใช้แล้ว  ต้องด า เนินการเก็บเอกสารใน
แฟ้มทะเบียนคุม  เรื่อง  เทศบัญญัติ  เรียงล าดับตามวันที่จัดเก็บไว้  ณ งานนิติการ  ส านักปลัดเทศบาล  โดยมี  
นิติกรเป็นผู้รับผิดชอบและเข้าถึงเอกสาร  เก็บเอกสารเป็นระยะเวลา  ๑๐ ปี  (ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยงานสารบรรณ)     

๗.  ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง    
๗.๑ พระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  แก้ไขเพ่ิมเติมถึง  (ฉบับที่  ๑4)  พ.ศ.  ๒๕6๒     
๗.๒.  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๗ แก้ไข

เพ่ิมเติมถึงจนถึง  (ฉบับที่  3)  พ.ศ.  ๒๕6๕     
๗.๓  พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  พ.ศ.  2540    
๗.๔  พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕65        
๗.๕  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙        
๗.๖  พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

พ.ศ.  ๒๕๔๒         
    ๗.๗  ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๔๘              
    ๗.๘  ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงานสารบรรณ    
    ๗.๙  กฎหมายที่เกี่ยวข้องในเรื่องที่จะตราเทศบัญญัตินั้นๆ  เช่น  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข ,  
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  เป็นต้น        
     ๗.๑๐.  ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่  ๕๓๒/๒๕๔๖  เรื่อง  อ านาจการปรับปรุง
อัตราค่าบริการประปาของเทศบาลนครสมุทรสาคร       
      
๘.  แบบฟอร์มที่ใช ้  
    บันทึกหลักการและเหตุผล    
    8.๑ “หลักการ” ท าให้ทราบว่าเป็นกฎหมายในลักษณะใด  และถ้าเป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมก็จะท า ให้
สภาเทศบาลพิจารณาตามหลักการที่ก าหนดไว้  จะแก้ไขเกินหลักการไม่ได้  โดยจะวงเล็บมาตราที่แก้ไข
เพ่ิมเติมไว้ด้วย    
    8.๒ แบบการเขียนหลักการ  มีดังนี้    
    •  หลักการกฎหมายใหม่  ใช้ข้อความ  
 
 
 

 
 
 

“ให้มีเทศบัญญัติว่าด้วย.....” 
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•  หลักการกฎหมายแก้ไขเพ่ิมเติม  ใช้ข้อความดังนี้ 

 
 
 
 
 
 

8.๓ เหตุผล  เพ่ือให้ทราบถึงเจตนารมณ์ของกฎหมาย  รวมทั้งวิวัฒนาการของกฎหมายว่ามี ความ
เป็นมาอย่างไร   

8.๔  แบบการเขียนเหตุผล 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

แก้ไขเพ่ิมเติมเทศบัญญัติ...  ดงัต่อไปนี้ 
1.....................................(แก้ไขเพ่ิมเติมข้อ...) 
2.....................................(เพ่ิมเติมข้อ...........) 
   ฯลฯ   ฯลฯ 

“เนื่องจาก/โดยที่ ...... จึงจ าเป็นต้องตราเทศบัญญัตินี้” 
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ตัวอย่างรูปแบบ  (FORM)  ของเทศบัญญัติ 

บันทึกหลักการและเหตุผล 

ประกอบร่างเทศบัญญัติเทศบาลต าบลควนโดน  เรื่อง....................................  พ.ศ......................   

หลักการ 

     ให้มีเทศบัญญัติว่าด้วย.....................................................  (เทศบัญญัติใหม่)   แก้ไขเพ่ิมเติมเทศ
บัญญัติ......................ดังต่อไปนี้  (เทศบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม)   ๑..............................(แก้ไขเพ่ิมเติมข้อ...)       
๒.............................(เพ่ิมเติมข้อ........)              ฯลฯ                ฯลฯ   

เหตุผล 

   เนื่องจาก/โดยที่........................................ จึงจ าเป็นต้องตราเทศบัญญัตินี้ 
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-ตัวอย่าง  กรณีร่างเทศบัญญัติใหม่   

( ร่าง ) เทศบัญญัติเทศบาลต าบลควนโดน เรื่อง...........................................พ.ศ. ………   

   โดยที่เป็นการสมควรตราเทศบัญญัติเทศบาลต าบลควนโดน  ว่าด้วย  ....................................   อาศัย
อ านาจตามความในมาตรา........... แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  ประกอบ
มาตรา............. แห่งพระราชบัญญัติ.....................  (อันเป็นพระราชบัญญัติที่มี บทบัญญัติบางประการเก่ียวกับ
การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลซึ่งมาตรา  ๒๙  ประกอบกับมาตรา  ๓๒ มาตรา  ๓๓  มาตรา  ๓๔  
มาตรา  ๔๑  และมาตรา  ๔๓  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  บัญญัติให้ กระท าได้โดยอาศัยอ านาจ
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย)  เทศบาลต าบลควนโดน  โดยความเห็นชอบของสภา เทศบาลต าบลควนโดน  
และผู้ว่าราชการจังหวัดสตูล  จึงตราเทศบัญญัติไว้ดังต่อไปนี้     

    ข้อ  ๑  (ชื่อเรียก  เทศบัญญัติ)     

ข้อ  ๒  (วันบังคับใช้)    

ข้อ  ๓  (บทนิยาม)    

ข้อ  ๔  (เนื้อหาของเทศบัญญัติ)    

ข้อ  ๕  (การรักษาการ)   

          ประกาศ  ณ  วันที่……………….......    

 

 

          (ลงชื่อ)           (………………………………….......)        

      นายกเทศมนตรี………………...........      

 

          

                          เห็นชอบ  

(ลงชื่อ)         (…………………………)       

        ผู้ว่าราชการจังหวัด………………… 
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-ตัวอย่าง  กรณีร่างเทศบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม   

( ร่าง ) เทศบัญญัติเทศบาลต าบลควนโดน เรื่อง...........................................พ.ศ. ………   

       โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมเทศบัญญัติเทศบาลต าบลควนโดน  ว่าด้วย.........................   อาศัย
อ านาจตามความในมาตรา........... แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  ประกอบ
มาตรา............. แห่งพระราชบัญญัติ.....................  (อันเป็นพระราชบัญญัติที่มี บทบัญญัติบางประการเก่ียวกับ
การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลซึ่งมาตรา  ๒๙  ประกอบกับมาตรา  ๓๒ มาตรา  ๓๓  มาตรา  ๓๔  
มาตรา  ๔๑  และมาตรา  ๔๓  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  บัญญัติให้กระท าได้โดยอาศัยอ านาจ
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย)  เทศบาลต าบลควนโดน  โดยความเห็นชอบของสภาเทศบาลต าบลควนโดน  
และผู้ว่าราชการจังหวัดสตูล  จึงตราเทศบัญญัติไว้ดังต่อไปนี้     

    ข้อ  ๑  (ชื่อเรียก  เทศบัญญัติ)     

    ข้อ  ๒  (วันบังคับใช้)    

ข้อ  ๓  (ให้ยกเลิกความในข้อ.......  แห่งเทศบัญญัติ......  และให้ใช้ความ  ต่อไปนี้แทน)   

ข้อ  ๔  (บทเฉพาะกาล(ถ้ามี))    

ข้อ  ๕  (การรักษาการ(ถ้ามีบทเฉพาะกาลก็ต้องมีข้อรักษาการด้วย)   

            ประกาศ  ณ  วันที่……………….......    

      

     (ลงชื่อ)           (………………………………….......)                      

                                                    นายกเทศมนตรี………………...........   

 

                      เห็นชอบ 

 (ลงชื่อ)     (…………………………)       

       ผู้ว่าราชการจังหวัด…………………    

 

 

 

 



 

 

 

 

ตัวอย่าง  

ร่างเทศบัญญัติ  

(กรณีเทศบัญญัติทั่วไป) 

 

 

 

 

 

 



 

 

หลักการ  

ให้มีเทศบัญญัติเทศบาลต าบลควนโดน ว่าด้วยการติดตั้งบ่อดักไขมันบ าบัดน้ าเสียในอาคาร    

เหตุผล  

    เนื่องจากเทศบาลต าบลควนโดนยังไม่มีการจัดท าเทศบัญญัติ เรื่องการติดตั้งบ่อดักไขมันบ าบัดน้ าเสีย
ในอาคาร และจากสภาวะการเปลี่ยนแปลงของสภาพสังคม ประชากรในเขตเทศ ซึ่งพระราชบัญญัติการ

สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ให้กระท าได้โดยการ ตราเป็นเทศบัญญัติ  จึงตราเทศบัญญัตินี้    

 

 

 

ตัวอย่าง 


